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Ambos nos ensefnaron la importancia de no olvidar el pasado

para construir un futuro mejor.






«La sociedad civil, en uso de su soberania, ejerce por medio de
sus representantes elegidos a este fin su poder constituyente y se
constituye en Estado, cuyos limites y fines son los derechos
individuales de los ciudadanos y cuyos 6rganos son los
determinados en una ley suprema: la Constitucion».

Francisco Tomas y Valiente (1932-1996), Catedratico de Historia
del Derecho y presidente del Tribunal Constitucional.
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I.

PROLOGO.

EL IDEAL DEMOCRATICO
Y CONSTITUCIONAL COMO
ASPIRACION UNIVERSAL

En la historia del ser humano, uno de los elementos de evo-
lucién como ser esencial y naturalmente social ha sido la ma-
nera de tomar decisiones, de ejercer el poder, de ampliar y
ensanchar las posibilidades de tener en cuenta las propuestas
de la mayoria del grupo, de la comunidad. Ese caracter de ser
social, clave para la idea democratica (el ejercicio del poder
por el pueblo), fue expresado de manera magistral por Aristo-
teles en su Politica, hace ya veinticuatro siglos, con esta cono-
cida frase: da naturaleza arrastra pues instintivamente a todos
los hombres a la asociacion politica».

En los ultimos siglos de la historia universal, una vez finali-
zada y superada la Edad Media, hemos evolucionado desde el
absolutismo extremo que personalizaba en el monarca al pro-
pio Estado (ya lo dijo Luis XIV de Francia, el Rey Sol: «el Estado
soy yo»), hasta sociedades democraticas avanzadas, con sufra-
gio universal y mecanismos de participaciéon popular directa,
situacion en la que nos encontramos ahora en una parte del
planeta, pasando por una fase historica intermedia, desarrolla-
da en Europa y América del Norte (antiguas colonias britani-
cas) a final del siglo xviI y durante el siglo XiX, de nacimiento
de la idea liberal y constitucional, de revoluciones, de fines
traumaticos de las monarquias en algunos casos, de declaracio-
nes de derechos, de proclamaciones de Constituciones, todo
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ello con muchos episodios de avances y retrocesos. Esto dltimo
es clave, la idea democratica no es absolutamente estable en su
evolucién histérica, como veremos. Ni tampoco lo es ahora,
justo en la mitad de la tercera década del siglo XxI.

En esa época del triunfo de la razén y las luces, Chales de
Secondat, barén de Montesquieu, publicé una obra clave en la
historia de la democracia en Europa, El espiritu de las leyes
(1748), que expresa las tres formas de gobierno, la republica-
na, la monarquica y la despética, indicando que «el gobierno
republicano es aquel en el que todo el pueblo, o al menos
parte de él, detenta el poder supremo» (Mastellone, 2022: 17).
Aqui tenemos uno de los pilares tedricos centrales de la idea
democraitica contemporanea, que sin duda tuvo una influencia
trascendental en la propuesta constitucional que surgiria unas
décadas después, como hemos apuntado antes, en Europa y
América del Norte, ideas y propuestas que llegarian también a
Espaiia via nuestros ilustrados afrancesados, y que concreta-
rian politica y constitucionalmente tras la invasion francesa de
1808 y la primera de nuestras Constituciones, la de 1812, tras
la carta otorgada que supuso el Estatuto de Bayona (1808),
como analizaremos después.

Pero, en pleno siglo XXI siguen existiendo partes del mundo
en el que rige aun el absolutismo, no monarquico, pero abso-
lutismo, al fin y al cabo, y hemos sufrido experiencias en la
Europa del siglo xx de autoritarismos violentos contra el pro-
pio ser humano, con operaciones de estado para reprimir o
exterminar parte de su propia poblacién por razones ideologi-
cas o de raza (nazismo, fascismo, salazarismo, o el franquis-
mo), o con Estados totalitarios de otro orden ideolégico bajo la
denominacién de «dictaduras del proletariado». En todo caso,
como nos recuerdan los profesores Pérez Royo y Carrasco Du-
ran, «en términos generales, antes de 1914, en Europa existe el
Estado constitucional pero no el Estado Democratico, pues, el
Estado de finales del siglo XIX y primeros anos del siglo XX, es
un Estado oligarquico, en el que es una parte reducida de la
poblacién la que tnicamente participa en el proceso politico»
(Pérez Royo. 2023: 477).
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Por esto es tan importante cuidar y potenciar la idea demo-
cratica, el ideal constitucional como proyecto comun de vida y
como patrimonio juridico-publico colectivo. Como nos record6
el profesor J. J. Linz en su extraordinario trabajo La quiebra de
las democracias (1977), los politélogos norteamericanos S. Le-
vitski y D. Ziblatt en su conocida obra Como mueren las demo-
cracias (2018), o el politélogo britanico David Runciman, en
su sugerente ensayo Asi termina la democracia (2018), los Es-
tados con estructuras democraticas asentadas también colap-
san, a veces con enemigos interiores, que desde la instituciona-
lidad las destruyen.

Tengamos en cuenta una idea recientemente manifestada
por el Profesor Martin de la Vega, que puede hacernos enten-
der algunos de las actuales problemas de defensa democratica:
«si la democracia es un régimen de opinion, la democracia es
también un régimen de afectividad y el cerebro es un cerebro
emocional.

Con este trabajo pretendo que nos sigamos haciendo pre-
guntas, de manera colectiva, para no dar por cierto y hecho
que nuestra democracia es realmente avanzada y profunda,
para seguir buscando respuestas actualizadas. Realmente, sson
realmente efectivos los derechos de participacién politica que
tenemos?, ;vivimos actualmente en una sociedad democratica
avanzada?. Las respuestas empiezan a no estar claras, no debe-
mos perder la perspectiva de que la democracia no solo es
votar periddicamente, también es respeto permanente al con-
junto de derechos y libertades en la esfera democratica, a las
facultades de participacion politica de la ciudadania.

Histéricamente la Constitucion proclamé y garantizé dere-
chos individuales, y limit6 y organizé el ejercicio del poder.
Como expresaron los profesores Gacto Fernandez, Alejandre
Garcia y Garcia Marin, en su clasica obra El derecho histérico
de los pueblos de Espaiia (cuya cuarta edicion, de 1987, tuve la
oportunidad de estudiar a fondo en el primer curso de mi es-
tudios de Licenciatura en Derecho), da Constitucién, y por con-
siguiente el régimen constitucional, se entiende fundamental-
mente en su sentido politico y en abstracto como garantia de
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la libertad y de los derechos individuales, lo que le da un inne-
gable caracter mitico que ha conservado hasta hoy» (Gacto Fer-
nandez, 1992: 544).

Actualmente, los textos constitucionales son la norma esen-
cial para cualquier sociedad democratica, sobre todo tras la
segunda contienda mundial, superado el horror causado por
las diferentes formas de autoritarismo en Europa, momento
histérico en que la aspiracién universal de la dignidad humana
se conecta de manera definitiva a la idea de Estado constitucio-
nal, democratico. El reto es que siga siendo asi en la tercera y
siguientes décadas del siglo xxI.

Actualmente Espana en un Estado social y democratico de
Derecho, que propugna como valores superiores de su ordena-
miento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralis-
mo politico, que asume que la dignidad de la persona, los de-
rechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de
la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los de-
mas son fundamento del orden politico y de la paz social, y
que las normas relativas a los derechos fundamentales y a las
libertades que la Constitucién reconoce se interpretaran de
conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Huma-
nos. Esencial planteamiento que determinara futuras acciones
de nuestro Estado.

Pero, no siempre fue asi, también lo era en la Constitucién
de 1931 y colapsé dicho Estado democratico, y Espana sufrio
cuatro décadas de represion y violencia de Estado sobre una
parte de la poblacion espanola. Por eso insistimos en la nece-
sidad de cuidado y atencién a la idea democratica, por eso es
tan importante la educacion en valores y principios democrati-
cos, y en la historia constitucional y democratica, tanto en lo
universal como en referencia a Espana.

Y, la democracia se cultiva con educacion, como decimos,
pero también con participacion de la ciudadania en los asuntos
publicos, incluidos los mecanismos constitucionales de partici-
pacion directa, como expresaremos en la parte final del libro.
Por eso es tan importante que nuestra actual Constitucion de
1978, en su articulo 27, al proclamar como fundamental el de-
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recho a la educacién, inserte en su literal que dicho derecho
tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad huma-
na en el respeto a los principios democraticos de convivencia
y a los derechos y libertades fundamentales.

Debemos tener en cuenta que, segun el Informe sobre la
Democracia en Espaiia 2023, de la Fundacion Alternativas en
coedicion con el Centro de Estudios Politicos y Constituciona-
les (Ministerio de Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cor-
tes), las principales debilidades de la democracia espafiola son
la falta de respeto que muestran los medios de comunicacion,
la dependencia econémica del poder politico, las interferencias
internacionales sobre el pais, la escasa accesibilidad de los re-
presentantes, el dificil y desigual acceso al poder y la corrup-
cion.

Ademas, se concluye también en este importante informe de
situacioén, que hay otras cuestiones que deben mejorarse, como
la baja participacion ciudadana, la alineacioén de los medios de
comunicacién con determinadas posiciones partidistas, la de-
pendencia de los partidos politicos del poder econémico o la
escasa cooperacion entre niveles de gobierno.

Las ideas generales apuntadas en este capitulo introductorio
de la obra recogen su objetivo principal, que es reflejar la evo-
lucién histoérica de la democracia en nuestro pais, sin perder de
vista la situacién global y la europea, pero con el propdsito
presente y futuro de servir de recurso para la pedagogia demo-
cratica, sobre todo pensando en las personas jovenes, para que
el principio democratico siga muy presente en nuestras socie-
dades. Ese es el sentido de las medidas que expondremos
como propuestas de cambios futuros y de posibles contenidos
para una nueva Constitucion del siglo xxi.






II.

EL ESTADO Y SU EVOLUCION
HACIA UNA CONCEPCION
DEMOCRATICA

1. EL ESTADO COMO ORGANIZACION DEL PODER.
ALGUNAS CONSIDERACIONES CONCEPTUALES

El Estado supone una organizacion racional para el ejercicio
del poder. Historicamente se han planteado diferentes concep-
ciones filosoficas, juridicas y politicas sobre el concepto Esta-
do, como expondremos brevemente.

Empezaremos por Nicolas Maquiavelo (S. Xv-xv1), pensador
italiano y tedrico del Estado, que designa por primera vez al
poder politico como Stato, para referirse a aquello que perma-
nece frente al dinamismo que caracteriza el acontecer politico,
concepto que expreso en el capitulo I (De las distintas clases
de principados y de la forma en la que se adquieren) de su
conocido opusculo El Principe, en un parrafo muy conocido:
<Todos los Estados, todas las dominaciones que han ejercido y
ejercen soberania sobre los hombres, han sido y son republicas
o principados. Los principados son, o hereditarios, cuando una
misma familia ha reinado en ellos largo tiempo, o nuevos».

Es autor, como hemos dicho, de uno de los ensayos mas
conocidos de la historia del pensamiento politico, El Principe
(escrito 1513 y publicado 1531), obra clave sobre Teoria del
Estado, que supone una ruptura con la teoria del origen divino
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del poder, siguiendo al pensador Marsilio de Padua (S. X1v).
Esta tesis nos lleva a la «az6n de Estado».

Como nos recuerda el profesor Merino Merchan, realmente
Maquiavelo puede considerase como precursor del empirismo
a la hora de proceder al estudio del hecho politico. El consejo
que Maquiavelo ofrece a quien lee su obra es que el fin justifi-
ca los medios, es decir, para mantenerse o acrecentar el poder,
cabe servirse de todo tipo de argucias. Es el comienzo de la
razoén de Estado (Merino, 1995: 34)

En esa misma época renacentista, Bodino (1530-1596), pen-
sador y jurista francés, defini6 al Estado como «Republica es un
recto gobierno de muchas familias y de aquello que le es co-
mun, con poder soberano» (de su obra «Los seis libros de la
Repiiblica», publicada en 1576). Esta considerado como el te6-
rico por excelencia de la monarquia absoluta (Garcia Garrido-
Eugenio y Diaz, 1988: 1706).

Este pensador consideraba que un poder (Estado) es sobe-
rano cuando es absoluto, perpetuo, originario, indivisible e in-
alienable. Bodino no sé6lo hace residenciar la soberania en el
Monarca, sino que también alude a sus cualidades conformado-
ras, destacando varios aspectos fundamentales que ponen de
manifiesto si un Estado es o no soberano: el derecho a acufiar
moneda; el de hacer la guerra o firma la paz; el de crear im-
puestos; o el de legislar, entre otros (Merino, 1995: 29).

Thomas Hobbes (S. xvi-xvi), definié al Estado como sobe-
rano, creado por una gran multitud mediante pacto mutuos,
con la finalidad de que pueda utilizar la fuerza y los medios de
todos ellos, como considere adecuados, para imponer la paz y
la defensa comun entre los ciudadanos. Autor del famoso trata-
do Leviathan, publicado en 1651, en el que manifesté una idea
muy conocida: el hombre vivia antes de la apariciéon del poder
estatal dentro de un estado de naturaleza. Con la aparicion del
Estado, segin Hobbes, se produce una igualacioén de todos los
individuos que permite que los fines de varios de ellos coinci-
dan. Expresé la célebre frase «el hombre es un lobo para el
hombre», dado que, en la vida en un estado de naturaleza, al
no existir un poder fuerte, constituye un continuo enfrenta-
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miento, una guerra de todos contra todos, y para superar esta
indeseable situacién se necesita de la creacion de un 6rgano de
poder que garantice la seguridad y la paz (Merino, 1995: 35).

En el siglo xviil, Rousseau expresé que el Estado es una
forma de asociacion que defiende con la fuerza comun a la
persona y a los bienes de cada asociado. Unas décadas des-
pués, Karl Marx (1818-1883) consider6 al Estado como una
manifestacion historica del capitalismo, una creacién de la bur-
guesia para proteger el capital.

Por su parte, el sociélogo alemian Max Weber (1864-1920)
ofrecié unas de las definiciones mas conocidas del Estado, con-
siderandolo como «wna comunidad humana que, dentro de los
limites de un determinado territorio, reivindica con éxito el
monopolio de la violencia fisica legitima».

Ya en pleno siglo XX, el jurista italiano Paolo Biscareti di Ru-
fia (1912-1996) defini6 al Estado como «ente social que se forma
cuando, en un territorio determinado, se organiza juridicamente
un pueblo que se somete a la voluntad de un gobierno».

Y, el ilustre Profesor de Derecho Politico Pablo Lucas Verdu
(1923-2011) expreso la siguiente definicion en clasico Manual
de Derecho Politico: «el Estado es una sociedad territorial jerar-
quicamente organizada, con poder soberano, que persigue el
interés general> (Tecnos, 2005).

Esta organizacién racional del poder que conocemos como
Estado, siguiendo al profesor Isidre Molas, en su manual Dere-
cho Constitucional (2002: 29), se clasifica por diferentes crite-
rios:

a) Segun la relacién entre el poder politico y el poder so-
cial:

— Estado totalitario: toda la vida de los individuos se
regula y controla de manera unidireccional por el Es-
tado.

— Estado social (intervencionista): el Estado regula la
sociedad con el objetivo de igualdad, del bienestar
material de la poblacion.
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— Estado liberal (no intervencionista): el Estado apenas
interviene en la sociedad.
— Anarquia: el Estado no existiria, desapareceria la
coercion politica.
b) Segun la relacion entre el poder politico y el pueblo:
— Democracia: eleccion por sufragio universal de go-
bernantes. Derechos fundamentales.
— Dictadura: no se eligen por sufragio a los gobernan-
tes. No hay derechos fundamentales.
©) Segun la relacién entre el poder politico y el territorio
que compone el Estado:
— Estado unitario: tnico orden politico y juridico, co-
mun y general para toda la sociedad.
— Estado compuesto (federal, autonémico): dos o mas
niveles territoriales de gobierno y de poder legislativo.
— Confederacion de Estados: union de distintos 6rdenes
juridicos y politicos, que mantienen en comun algin
organo de enlace (en especial politica exterior o mi-
litar).

En cuanto a los elementos de todo Estado, como es bien
conocido, son poder, pueblo y territorio. Inserto a continua-
cién un recurso didactico que suelo utilizar en clases y ponen-
cias, que relaciona los conceptos de Estado y Constitucion a
través de esos tres elementos, y que constituye el anexo prime-
ro de la segunda edicién de mi ensayo Los partidos politicos en
la Constitucion: las entrarias de la democracia (Dykinson,
2024).
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Mapa conceptual Estado y Constitucion.

Estado
Poder Pueblo Territorio
Legislativo, Ejecutivo y Poder constituyente Fronteras exteriores
Judicial.
Estado democritico Unién Europea
Estado de derecho
Partidos politicos Comunidades Auténomas
Organos constitucionales
Estado social Diputaciones
Leyes y otras fuentes del
Derecho. Dignidad Ayuntamientos
Servicios publicos
Derechos, libertades y deberes + Principios rectores de la politica
social y econémica
Constitucion

Como veremos a continuacion, la evolucion histérica del
Estado comprende tres estadios: Estado de Derecho, Estado
Democratico y Estado Social, hasta llega a la actual férmula
constitucional actual (Constitucién de 1978) de Estado social y
democratico de Derecho, similar a otras contemporaneas.

2. EL ESTADO DE DERECHO Y SU EVOLUCION HACIA
EL ACTUAL ESTADO DEMOCRATICO Y SOCIAL

Derivado de la teoria general del Estado, son tres los ele-
mentos de los que conocemos como Estado de Derecho:

a) Imperio (primacia) de la Ley, aprobada en una asamblea
democratica.

b) Separacién (y control mutuo) de poderes: Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.

¢) Reconocimiento, y garantia, de derechos y libertades.
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Partiendo de este concepto clave y sus caracteres esencia-
les, el Estado democratico supone la inserciéon del principio
democratico en el ejercicio del poder, proceso gradual entre
final del siglo XiX y el siglo XX, que se intensifica tras la prime-
ra guerra mundial.

Por su parte, el Estado social supone nuevos objetivos que
asume el Estado. Se convierte en una organizacién de poder
prestacional, intervencionista, que garantiza derechos sociales
y servicios publico para conseguir el principio de igualdad real
y concepto de dignidad.

Esta fase del Estado, la de caracter social, empieza a gestar-
se en la segunda década del siglo XX, con constituciones como
la mejicana de Querétaro (1917), la alemana de Weimar (1919),
la austriaca de 1920, la soviética de 1924, o la espaifiola de la
segunda republica (1931), proceso que queda consolidado tras
la segunda guerra mundial.

3. CARACTERISTICAS DEL ESTADO DEMOCRATICO
CONSTITUCIONAL

Partiendo del propio significado de la palabra democracia,
poder del pueblo, el Estado que conocemos actualmente como
democratico seria aquel en el que constitucionalmente el poder
reside en el pueblo. Algunas de sus caracteristicas serian las
siguientes, aplicindolas en este caso a nuestro actual sistema
constitucional de 1978:

a) Soberania popular: el poder del Estado (la soberania)
reside en el pueblo, principio consagrado en el articulo
primero de la Constitucién de 1978.

b) Participacion politica: el pueblo participa votando a sus
representantes (diputados, senadores, parlamentarios
autonomicos o concejales) en los diferentes 6rganos le-
gislativos (sufragio activo), pudiendo ser elegido (sufra-
gio pasivo), y a través de los instrumentos constituciona-
les de democracia directa (referéndum, iniciativa
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legislativa popular, etc). En la Constitucién de 1978 po-
demos encontrar este principio en los articulos 23, arti-
culo 66, articulo 87, articulo 92, o el propio articulo 6
(los partidos politicos como instrumento fundamental
para la participacion politica).

¢) Pluralismo politico: en un Estado democratico se ha de
garantizar la existencia y expresion libre de diferentes
ideas politicas, diversos conceptos de la sociedad, la
economia, etc. En el texto constitucional de 1978, se
consagra en su articulo primero (el pluralismo politico
se proclama como uno de los cuatro valores superiores
del ordenamiento juridico), en su articulo sexto (los par-
tidos politicos como instrumento de expresion del plu-
ralismo politico).

d) Separacion y control mutuo de los poderes del Estado:
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, que lo podemos encon-
trar, en realidad, impregnando todo el texto de 1978.

e) Publicidad (y por tanto transparencia) de las normas y de
la actuacién de los poderes publicos. En la Constitucién
de 1978, aparece en el apartado tercero del articulo 9.

f) Sometimiento a la Constitucion y al resto del ordenamien-
to juridico de los poderes publicos y de la ciudadania. En
el texto de 1978, en su articulo 9, pues, la nuestra es una
Constitucién normativa, caracteristica de los textos cons-
titucionales desde la segunda mitad del siglo XX.

Entre el siglo X1X y el siglo XX, se desarrolla una evolucién
del Estado de Derecho hacia un Estado social y democratico de
Derecho, son los tres estadios de la evolucion del Estado. En el
siglo XX se lleva a cabo una reconstruccion del concepto de
Constitucion en torno a los derechos fundamentales y al prin-
cipio democratico. Tras la Segunda Guerra Mundial, se incor-
pora el concepto de dignidad y el valor normativo de las cons-
tituciones. La Declaracién Universal de Derecho Humanos
(1948) supone proclamar el concepto de dignidad como ele-
mento clave en la evolucién del constitucionalismo y sus obje-
tivos.
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En todo caso, asumimos en esta obra un concepto de Cons-
titucion entendida como documento con una doble naturaleza,
politica y juridica, que constituye la norma fundamental y fun-
dante (constitutiva) de un Estado. Consideramos, asimismo,
que las actuales Constituciones tienen tres partes esenciales:
dogmatica (derechos y libertades); organica (organizacion del
poder); y programatica (objetivos sociales y econémicos del
Estado). Todo texto constitucional puede ser objeto de una in-
terpretacion politica, la que lleva a cabo el poder legislativo al
aprobar leyes de desarrollo, y de una interpretacion técnico-
juridica, funcién esencial del Tribunal Constitucional al resol-
ver los recursos de inconstitucionalidad.

En este proceso historico del Estado democratico constitu-
cional en Espaiia, debemos destacar varios elementos:

— La transicién y el papel de los partidos politicos: meto-
dologia de elaboraciéon consensuada del texto constitu-
cional.

— El acuerdo politico como método para la restauracion
democritica tras casi 40 afios de Estado autoritario y
para la elaboracién del texto constitucional de 1978.

— Diferentes concepciones ideolégicas conviven en el tex-
to: el modelo de economia libre de mercado (art. 38)
con el principio de planificacion estatal de la economia
y supremacia del interés general (art. 128 o 131).

La Constituciéon de 1978 constituye un texto para la restau-
racion del sistema democratico. Debemos destacar las conexio-
nes conceptuales con nuestra Constitucién de 1931, y con los
textos constitucionales de Italia (1947), Alemania (1949), am-
bas posteriores al enorme colapso democratico que supuso el
fascismo y el nazismo, o la de Portugal de 1976, fruto de la
denominada revolucién de los Claveles, alianza del ejército y el
pueblo que acab6é de manera pacifica con dura y longeva dic-
tadura de Antonio de Oliveira Salazar, y de su sucesor, Marcelo
Alves Caetano, en nuestro pais vecino.
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Importante es de destacar la definicién constitucional de
Espafa. Nos constituimos en un Estado social y democratico de
Derecho por decision del poder constituyente manifestado el 6
de diciembre de 1978. La soberania, el poder, reside en el pue-
blo, tal como queda expresado de manera meridiana en su
primer precepto: «<a soberania nacional reside en el pueblo
espanol, del que emanan todos los poderes del Estado».

También en su articulo primero se proclaman cuatro valores
superiores del ordenamiento juridico. Uno de ellos es el plura-
lismo politico, que conecta ademas con el importante papel de
los partidos politicos en nuestro actual Estado democratico,
expresado en su articulo sexto.

El Estado autonémico también es un elemento definitorio
de nuestro actual Estado democratico. La complejidad de la
estructura territorial del poder, fruto de la diversidad y plura-
lismo politico y social a nivel territorial. Esta férmula compues-
ta de Estado se posibilita en el articulo segundo del texto cons-
titucional de 1978 cuando se proclama un derecho, de ejercicio
colectivo claro, a la autonomia de regiones y nacionalidades.

4. RAZONES PARA LA EXISTENCIA DE UN ESTADO
EN EL SIGLO xxI1

Finalizamos este segundo capitulo, con una reflexiéon gene-
ral sobre las razones que, en este momento histérico de la
tercera década de siglo, hacen necesarias la existencia de Esta-
dos. Y es que, en momentos de catastrofe y colapsos generali-
zados, se pone especialmente de manifiesto la importancia del
poder publico, del Estado, de esa organizacién racional para el
ejercicio del poder que tiene a la soberania, al pueblo y a un
territorio determinado, como elementos esenciales de existen-
cia, que ha sido objeto de estudio, de manera profusa, como
antes hemos apuntado, en la historia del pensamiento juridico
y politico (se pueden leer en la bibliografia clasica las defini-
ciones de Estado formuladas por Maquiavelo, Bodin, Hobbes,



30 / Angel B. Gémez Puerto

Rousseau, Marx, o Max Weber, entre otras muchas, como he-
mos indicado antes).

Ocurri6é con la pandemia de 2020-2021, y se demostré de
nuevo en noviembre de 2024 con las gravisimas consecuencias
en Espana del cambio climatico. Ante estas excepcionales cir-
cunstancias, la sociedad, el elemento pueblo del Estado, nece-
sita de estructuras racionales y estructuradas de poder, y de
sus servicios publicos instrumentales, para poder salir del co-
lapso y avanzar. En la vida cotidiana, desde luego también es
clave su existencia, pero, quiza en esos especiales y graves
momentos es evidente.

Nuestro actual Estado espanol, tal como se constituye desde
1978, es definido por el texto constitucional como un Estado
Social y Democratico de Derecho. A continuacion, relaciono a
modo de breve decalogo las diez razones por las que un Esta-
do es necesario para una sociedad como la nuestra del siglo
xx1, indicando entre paréntesis en qué parte del concepto de
Estado social y democratico de Derecho se encuadra cada una
de las razones.

Estas son las diez razones, pero sin duda pueda haber otras:

1. La sociedad necesita de organizacion de los poderes pu-
blicos sometidos al imperio de la ley que tenga su ori-
gen una asamblea democratica (Estado de Derecho).

2. La sociedad necesita tener derechos y libertades con ga-
rantias de efectividad (Estado de Derecho).

3. La sociedad necesita de regulacion normativa de las di-
ferentes actividades (Estado de Derecho).

4. La sociedad necesita de proteccion material, de servicios
publicos sélidos, de bienestar efectivo de la poblacion
(Estado Social).

5. La sociedad necesita de orientacién general de las poli-
ticas economicas (Estado Social).

6. La sociedad necesita de un sistema de recaudaciéon de
impuestos justo y progresivo para el sostenimiento de
los gastos publicos (Estado Social).
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7. La sociedad necesita de politicas de prevencion ante gra-
ves colapsos de todo tipo (Estado Social).

8. La sociedad necesita de educacion e instruccion publicas
y gratuitas (Estado Social).

9. La sociedad necesita de salud publica gratuita generali-
zada (Estado Social).

10. La sociedad necesita de participacién publica y transpa-
rencia (Estado Democratico).






I1I.

EL ESTADO DEMOCRATICO Y
LOS PARTIDOS POLITICOS EN
LA HISTORIA CONSTITUCIONAL
DE ESPANA

1. IDEAS PREVIAS Y ANTECEDENTES HISTORICOS
GLOBALES

El maestro de constitucionalistas y primer presidente del
Tribunal Constitucional en Espana, Manuel Garcia-Pelayo Alon-
so, en su clasico ensayo sobre el Estado de partidos, nos re-
cuerda que <as consideraciones tedricas sobre los partidos po-
liticos en sentido moderno, como distintos de las facciones que
habian sido tema de permanente atencién en el pensamiento
politico, comienzan a desarrollarse en Inglaterra en el siglo
XVIII con la germinacién del régimen parlamentario y se acen-
tdan con el desenvolvimiento de éste». Y completa esta idea
considerando que <da problemaitica tedrica y practica de los
partidos se transfiere de Inglaterra a Norteamérica con ocasion
de su independencia y a Francia con su revolucion, donde da
origen a grandes polémicas ideolégicas derivadas de la dudosa
compatibilidad de los partidos con la teoria rousseauniana de
la voluntad general> (Garcia-Pelayo, 1986: 12).

Por su parte, Eduardo Montagut, Doctor en Historia Moder-
na y Contemporanea, en relacion al origen de los partidos po-
liticos, expresa de modo ilustrativo que «aunque existian parti-
dos en el Antiguo Régimen, referidos a facciones clientelares
en las cortes de las monarquias absolutas, especialmente en el
siglo XvII, que se vinculaban a privados, validos o ministros, en
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realidad, el origen de los partidos politicos estaria en los pro-
cesos revolucionarios liberales, iniciados en el dltimo cuarto
del siglo xvi11, con el precedente fundamental del parlamenta-
rismo inglés».

Nos recuerda este autor que «el derecho a participar en la
politica que trajo consigo el triunfo de la soberania nacional
genero la necesidad de articular las distintas posturas que as-
piraban a estar representadas en los parlamentos en torno a
organizaciones politicas con objetivos comunes. Asi pues, los
partidos terminaron por ser piezas basicas de la relaciéon entre
el Estado y la sociedad o, al menos, de la parte de la sociedad
con derecho al sufragio. En el Parlamento inglés aparecieron
los whigs y los tories, los primeros mas partidarios del mismo,
frente a los segundos mas vinculados a la Corona».

En este proceso histoérico, el siguiente paso se dio en la Re-
volucién Francesa, surgiendo grupos, destacando entre ellos,
los monarquicos constitucionales, los girondinos y los jacobi-
nos, entre otros.

Dato histérico relevante que nos recuerda el profesor Mon-
tagut en su articulo Breve historia de los partidos politicos»
(2019, en su blog), es la aprobacién en Gran Bretana, en 1832,
de la Reform Act, que supuso la extension del derecho al sufra-
gio incorporando al sistema politico a toda la burguesia, lo que
generd que los viejos whigs tuvieran que organizarse de forma
distinta, transformandose en el Partido Liberal, con algunas
reglas de disciplina interna y cierta coherencia ideologica, para
organizar las elecciones y generar adhesiones personales hacia
los lideres.

Ese fue el espiritu que terminé por triunfar en los partidos
politicos en los Estados liberales europeos: organizaciones de
cuadros, élites y comités, donde primaban las fidelidades per-
sonales que, en realidad, solamente funcionaban en los perio-
dos electorales y no estaban muy cohesionados.

En general, en Europa es el siglo Xix el periodo histérico en
el que surgen los partidos politicos, coincidiendo con la apari-
cién en las primeras constituciones liberales del derecho al
sufragio, inicialmente de caracter censitario y capacitario (vota-
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ban los hombres con ciertos recursos econémicos y/o titulos
académicos y profesionales), derecho politico que posterior-
mente evolucioné al sufragio universal masculino (caso de
nuestra Constituciéon de 1869, principal producto juridico de la
Revolucion Gloriosa de septiembre de 1868), y que durante el
siglo XX desembocaria en el sufragio universal, con la incorpo-
racion de la mujer al derecho fundamental al voto.

Esta extension del derecho al voto facilit6, sin duda, la ex-
pansién de esa forma de participar en politica, los partidos
politicos, como entes que agrupan organizativamente las pro-
puestas ideologicas, y que facilitan la participaciéon en los pro-
cesos electorales, siendo elevados a categoria constitucional,
como veremos en este ensayo, en las diferentes constituciones
del siglo XX, con preceptos especificos al efecto, como nuestro
articulo sexto.

En ese sentido, Garcia Cotarelo expres6é que «el proceso de
afirmacion de los partidos politicos es paralelo al de la demo-
cratizacion de los sistemas politicos occidentales, cuya manifes-
tacion mas evidente es la difusion del sufragio a lo largo del
siglo X1X, y en especial, a partir de los primeros afios del siglo
XX, con el establecimiento definitivo del sufragio universal»,
anadiendo este autor, que «a esos dos procesos paralelos, y en
cierto modo, coincidentes, debe anadirse un tercero, que los
acompafna y es también inherente a la construccién de una
democracia en el sentido contemporaneo del término: el pro-
ceso de parlamentarizacion de los sistemas politicos, causa y
efecto, al mismo tiempo, de la ampliacién del derecho de su-
fragio y del aumento de la actividad parlamentaria de los par-
tidos politicos» (Garcia Cotarelo, 1990: 159)

2. EVOLUCION HISTORICA Y CLASES DE PARTIDOS
POLITICOS EN EL ESTADO DEMOCRATICO

En su desarrollo histérico, con caracter general, los partidos
podriamos clasificarlos segin varios criterios:
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— Por sus objetivos ideolégicos ante el cambio social: con-
servadores o liberales/progresistas, nombre que adopta-
ron, especificamente, en buena parte de la Espaiia deci-
monénica. En la actualidad, segin ese criterio, se
encuadrarian en la tradicional divisioén entre partidos de
derechas (conservadores) o de izquierdas (progresistas).
No obstante, sobre todo en la actualidad, a veces el
nombre (cambiante) que adoptan no da pistas sobre su
adscripcion ideologica

— Por su posicién en cuanto a la forma de la Jefatura del
Estado: monarquicos o republicanos. En la actualidad
politica espafola, esta clasificacion es plenamente vigen-
te. Varios partidos se definen abiertamente como repu-
blicanos (Partido Comunista de Espafia, Esquerra Repu-
blicana de Cataluia, Bloque Nacionalista Galego o
Podemos, entre otros) y plantean un cambio constitucio-
nal en la forma de la Jefatura del Estado. Por su parte,
los actuales partidos nacionales de centro y derecha
(Partido Popular o Vox, entre otros) apuestan por el
mantenimiento de la monarquia parlamentaria. El Parti-
do Socialista Obrero Espafiol, aunque histéricamente se
posicion6 como republicano, actualmente, de facto, esta
también esta dltima tesis, al menos desde el punto de
vista institucional.

— Por su estrategia de accion para lograr sus objetivos po-
liticos: reformistas o revolucionarios, tipologia que hist6-
ricamente ha tenido mucho peso. Asi, un hito histérico lo
constituy6 el Partido Comunista que surgié en la Rusia
de los Zares, que desarroll6 el proceso revolucionario
con mas proyeccion histérica global, el materializado con
éxito en octubre de 1917, y que implant6 el primer régi-
men comunista de la historia de la humanidad, coman-
dando el surgimiento de la Unién de Republicas Socialis-
tas Soviéticas, con dicho Partido Comunista al frente.

En la Segunda Republica espaiiola, dentro de los distin-
tos gobiernos de izquierda, convivieron partidos y fuer-
zas politicas y sociales de los dos tipos, reformistas y
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revolucionarios, lo que supuso enormes fricciones inter-
nas. En la actualidad, la inmensa mayoria de partidos
serian reformistas en funcién de su propio programa
politico.

Por su parte, Garcia-Pelayo, en la obra mencionada (1986:
88), los clasificaba en funcién de su posibilidad de determinar
o influir en las decisiones de los 6rganos politicos del Estado
(por su jerarquia mantenia este autor) entre:

— Partidos sin representacion parlamentaria, que no tras-
cienden de la esfera sociopolitica, que carecen de parti-
cipacion institucionalizada en las decisiones y acciones
del Estado.

— Partidos con representaciéon parlamentaria con escasa
autonomia al carecer de fuerza suficiente para contar
con grupo parlamentario. En la actual XV Legislatura en
Espana, dada la aritmética parlamentaria, todos los par-
tidos politicos representados en el Congreso de los Di-
putados son determinantes, incluidos los tres que tiene
un escano.

— Partidos politicos con plena autonomia de accién parla-
mentaria al tener un nimero de representantes suficien-
tes para contar con grupo parlamentario.

— Partidos que disponen de la mayoria parlamentaria para
ocupar el Gobierno (solo o en coalicién) o sustentarlo,
y, por tanto, para determinar las politicas a seguir por el
Estado, nombrar cargos politicos y dirigir la Administra-
cion.

Las relaciones entre los partidos politicos y los Estados han
atravesado, histéricamente, por diversas fases. Inicialmente de
prohibicién, en los primeros afios del Estado Liberal, en que se
persiguen estas organizaciones, considerando que los indivi-
duos, y no los partidos politicos, eran los Gnicos legitimados
para ejercer la actividad politica, una época marcada por el
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sufragio censitario, con derecho a voto tan solo los propieta-
rios y adinerados del género masculino.

Con la evolucion al Estado democratico, pasamos a una fase
de legalizacion, que llega con la superacion del Estado Liberal
y supone la aceptacion legislativa del fenomeno de los partidos
politicos, que se perfecciona en una actual fase de incorpora-
cién constitucional, que se identifica con la constitucionaliza-
cién de los partidos politicos como cauce adecuado para pro-
ducir su incorporaciéon a las tareas estatales. No solo se
reconoce su existencia, sino que se les asignan funciones cons-
titucionales.

En este sentido, Heinrich Triepel, en su afamada obra La
Constitucion y los partidos politicos (en 1927 se publicé su pri-
mera edicién), en el periodo de la Republica de Weimar, agru-
po la actitud del Estado frente a los partidos politicos en varias
etapas.

Literalmente, el politélogo aleman expreso6 en ese breve en-
sayo mencionado antes que: «Visto desde una perspectiva his-
torica, el comportamiento del Estado respeto a los partidos
politicos se ha movido siguiendo cuatro etapas escalonadas de
manera sucesiva. Podemos hablar, primero, de una fase de en-
frentamiento o lucha [Bekdmpfung], y luego de una fase de
ignorancia [Ignorierung]. Y a ésta le sigue un periodo de reco-
nocimiento y legalizacion [Anerkennung und Legalisierung],
apareciendo, por ultimo, la era de la incorporacién constitucio-
nal [verfassunsdssigen Inkorporation], cosa que, por cierto,
continuia siendo para nosotros, de entrada, algo problematico
en su existencia y en sus peculiaridades» (Triepel, 2015: 14-15).

Por su parte, el politélogo britanico David Runciman, man-
tiene que dos partidos politicos eran antafio los principales
instrumentos para la conjugacion de las virtudes positivas de la
democracia», sin embargo, <ahora esos partidos estan siendo
desgarrados por la politica del reconocimiento personal, que
aviva la frustracién con la mecanica de la representacion demo-
cratica». Concluyendo esta idea el autor expresando que «en
época electoral, los politicos continian prometiendo toda clase
de cosas a las personas para toda clase de personas: este mo-
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vimiento social solucionara los problemas personales que uste-
des tengan; ese culto a la personalidad hara que su pais vuelva
a estar unido de nuevo, y no pasa mucho tiempo antes de
descubrirse la vacuidad de las promesas de los politicos, pero,
para entonces, las anteriores ya han sido sustituirse por otras
nuevas» (Runciman, 2018: 255-256).

3. LOS PARTIDOS POLITICOS Y EL PRINCIPIO
DEMOCRATICO EN LA HISTORIA DE ESPANA:
DESDE SU ORIGEN EN EL SIGLO x1x HASTA LA
TERCERA DECADA DEL SIGLO XxXI

3.1. Siglo XIX

En Espana, el origen de los partidos politicos podemos si-
tuarlo en el siglo XIX, en cuyo ultimo tercio, rigio el pacto entre
dos politicos, Canovas (conservador) y Sagasta (liberal), ya en
la Restauracién borboénica, en un sistema de partidos biparti-
dista y de turnismo politico, protagonizado por las cesantias de
multitud de funcionarios de cada administracion (conservadora
o liberal), que con todo lujo de detalle describi6 D. Benito Pé-
rez Galdos en algunos de sus Episodios Nacionales.

No obstante, hemos de senalar que el texto constitucional
aprobado el 1 de junio de 1869, que comentaremos a continua-
cion, que introdujo entre los derechos fundamentales, el de li-
bertad de opinién, el de reunion, y el de asociacién, en su im-
portante articulo 17, suponia sin duda elementos
juridico-constitucionales de primer nivel para el desarrollo de
un futuro amplio ecosistema de partidos politico, como asi fue.

Sin duda, en materia democritica, la de 1869 supuso una
Constitucion que parti6 la historia de la democracia en Espaiia
en dos etapas como comentamos a continuacién. Politica y
electoralmente, buena parte del siglo XIX estuvo marcado ini-
cialmente por el sufragio censitario y capacitario, sistema elec-
toral que solo permitia que votasen las personas con capacidad
econémica y/o titulos académico-profesionales, un sistema eli-
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tista que fue eliminado por la Constitucion de 1869, producto
de la Revolucion Gloriosa» de septiembre de 1868, que procla-
mo el sufragio universal masculino para los mayores de 25
anos en su articulo 16 («ningin espafol que se halle en el
pleno ejercicio de sus derechos civiles podra ser privado del
derecho a votar en las elecciones de Senadores, Diputados a
Cortes, Diputados provinciales y Concejales»), medida que su-
puso que el cuerpo electoral pasara a suponer el 25% de la
poblacién, muy significativo en relacion a la Ley promulgada
por O Donnell el 18 de julio de 1865, que fij6 el cuerpo elec-
toral censitario en tan solo el 2,6%.

Lamentablemente, esta extension del derecho al voto de la
Constitucién de 1869, las mas democritica sin duda del siglo
XIX, quedo6 en suspenso con la Restauracion de la dinastia bor-
bénica de 1874, siendo recuperado de nuevo por la Ley de 26
de junio 1890, que fij6 el cuerpo electoral en el 27% (datos
estadisticos aportados por Solé Tura y Aja Fernandez en obra
que se referencia en bibliografia).

El sufragio universal masculino, una de las consecuciones
histéricas de la revolucion iniciada el 19 de septiembre de
1868, que se incorpord a la amplia tabla de derechos y liberta-
des de la Constitucién de 1 de junio de 1869, supuso que, en
las elecciones a cortes constituyentes convocadas por Decreto
de 9 de noviembre de 1868, celebradas entre 15 y el 18 de
enero de 1869, el cuerpo electoral alcanzé las 3.800.000 perso-
nas, en comparacién con las 400.000 de 1865 (datos estadisti-
cos aportados por el profesor Tomas Villarroya, en obra refe-
renciada en bibliografia).

Los profesores Pérez Royo y Carrasco Duran destacan que
«tras la Gloriosa, el Cédigo Penal de 1870 abrira un espacio re-
ducido al ejercicio del derecho de asociacion, pero la interpre-
tacion jurisdiccional del Codigo y el frecuente recurso a la nor-
mativa de excepcion durante el periodo de la Restauracién hara
que dicho espacio reducido se convierta en casi inexistente,
siendo en 1887 cuando se apruebe en Espana la primera Ley de
Asociacién, claramente conectada con la aprobaciéon también
del sufragio universal, pero dicha Ley era en realidad mas una
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auténtica ley de vigilancia sobre las asociaciones que pudieran
constituirse que una auténtica ley de asociacién que permitiera
la constitucion de partidos como los agentes centrales del pro-
ceso politico» (Pérez Royo-Carrasco Duran, 2023: 503).

En relacién con el texto constitucional de 1869, el profesor
Francisco Tomas y Valiente, en su clasico Manual de Historia
del Derecho Espaiiol (cuya décima sexta reimpresién he consul-
tado) mantuvo que con esta Constitucion «por primera vez el
juego politico quedaba abierto al pueblo», afiadiendo que con
esa Constitucion «se llevo a cabo en Espana el mas serio inten-
to por construir al pais democraticamente» (Tomas y Valiente,
2008: 451-453), que coincide con lo que acabo de manifestar,
hay un antes y un después desde el punto de vista democratico
y constitucional con esta carta magna producto de la revolu-
cién de 1868.

En relacion al periodo politico de la revolucion de 1868 y la
Constitucién de 1869, resulta de especial interés la pelicula
«Prim, asesinato en la calle del Turco» (2014), sobre el magnici-
dio contra el presidente del Gobierno de la época, el general
Juan Prim y Prats en diciembre de 1970, que describe perfecta-
mente el entorno politico del momento. Como aporte histérico,
no olvidemos que en la historia politica de Espafa se han per-
petrado cinco asesinatos de politicos de alto nivel. El del gene-
ral Prim fue el primero. Luego serian asesinados Canovas del
Castillo (1897), José Canalejas (1912), Eduardo Dato (1921) vy,
ya en la fase final del régimen franquista, el almirante Luis Ca-
rrero Blanco (1973), hecho este dltimo sobre el que también se
hizo una interesante pelicula, Operacion Ogro (1979).

En relacion con el mencionado anteriormente turno de par-
tidos decimononico, el Profesor Joaquin Tomas Villarroya, en
su Breve historia del constitucionalismo espaiol, mantiene que
da quiebra del turno fue consecuencia de la del bipartidismo.
De alguna manera, la rotacion entre liberales y conservadores
continué por inercia o por conveniencia politica, pero perdi6
su valor y significado esenciales desde el momento en que el
partido liberal no sustituia al conservador o a la inversa, sino
que se sucedian gobiernos de coaliciéon formados por diversos
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grupos de signo liberal, de signo conservador y, en ocasiones,
de constitucion mixta. Estos gobiernos carecian de estabilidad,
de una parte, por su composicion heterogénea, y de otra, por-
que la aspiracion del jefe de cada grupo era imponerse a los
demas. De esta manera, se produce una sucesion vertiginosa
de presidentes de Gobierno y gabinetes ministeriales. Nada
mas que en el periodo entre 1902 y 1923 se cuentan 33 Gobier-
nos en Espaiia, de los que sélo cinco logran durar mas de un
afio» (Tomas Villarroya, 1997: 116).

La Constitucion de la Restauracion borbénica, la de 1876,
como mantienen las profesoras Collantes de Teran de la Hera
y Torquemada Sanchez, y los profesores Torres Aguilar y Pino
Abad, en la tercera edicion de su obra colectiva Manual de
Historia del Derecho, «sirvio6 a la alternancia politica de los par-
tidos conservador de Canovas y liberal de Sagasta durante mas
de dos décadas» (Torres, 2023: 199).

De interés resulta el listado completo de primeros ministros
durante todo el siglo XIX y XX que aportan a modo de anexo
Garcia Cortazar y Gonzalez Vesga en su Breve historia de Espa-
7ia, documento en el que podemos constatar con fechas exac-
tas de duracion esa importante inestabilidad politica e institu-
cional que acabamos de indicar (Garcia Cortazar y Gonzalez
Vesga, 1995: 182).

El profesor Antonio Torres del Moral, en su obra Constitu-
cionalismo bistorico espariol, nos dejo esta esencial idea sobre
los partidos politicos decimonoénicos: la poca consistencia de
nuestros partidos politicos histéricos es algo cominmente ad-
mitido, solo habia grupos de notables con clientela electoral y
vida politica exclusiva en la Corte y en Las Cortes, a la que
anade otro elementos esencial, que dichos partidos politicos
no cumplian la funcién de vertebracion politica de la ciudada-
nia y la Administracién, pobre e inconsistente que en la practi-
ca era sustituida por el caciquismo como real estructura politi-
ca-administrativa de Espafia, dado que oligarcas locales, nobles
y burgueses terratenientes, gobernaban los pueblos con relati-
va independencia de la Corte (Torres del Moral, 2021: 41).
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Por su parte, también en relacion al sistema de partidos
decimonoénico, el profesor Jiménez Asensio, en su Introduccion
a una historia del constitucionalismo espaiiol, consider6 en
buena parte del siglo XIX espaiiol, dos llamados partidos poli-
ticos no pasaban de ser, en un principio, sin meras camarillas
de notables que se agrupaban en torno a un ideario un tanto
vagor, sefialando ademas que da dialéctica inicial absolutismo-
liberalismo de las tres primeras décadas del ochocientos dio
paso posteriormente a la confrontacién entre moderados y pro-
gresistas, mientras que durante el periodo de la Restauracion
el bipartidismo se desarroll6 en clave conservadora y liberal»
(Jiménez Asensio, 1993: 30).

De todos modos, concluye dicho autor, dos partidos fueron
los grandes olvidados del constitucionalismo decimonénico, no
recibieron (hasta la Constitucion de 1978) ninguna regulacion
especifica, aunque sus actividades fueron toleradas y funciona-
ron de hecho (de derecho a partir de 1887) como verdaderas
asociaciones, habiendo de esperar hasta la Constitucion de
1869 para que el derecho de asociacién se recoja en un texto
constitucional y hasta 1887 para que se aprueba una ley que
regule efectivamente el ejercicio del tal derecho (Jiménez
Asensio, 1993: 31).

Los profesores Jordi Solé Tura y Eliseo Aja Fernandez, en su
clasica obra Constituciones y periodos constituyentes en Espaiia
(1808-1936), que tuve la oportunidad de estudiar en mi Licen-
ciatura en Derecho, mantienen que «desde los comienzos del
liberalismo hasta la revolucién de 1868 no existieron verdade-
ros partidos politicos, pues, la distincion entre moderados y
exaltados, primero, y entre moderados y progresistas, después,
no equivale a la distincion entre partidos estructurados». Prosi-
guen manifestando que da Restauraciéon canovista significo,
entre otras cosas, el intento de meter a todos los sectores de las
clases dominantes en un sistema de partidos a la inglesa», pero,
«para ello habia que apartar a los militares del ejercicio del
poder politico», y <habia que limpiar el terreno politico, margi-
nando violentamente de él a las clases populares, mediante la
represion, la prohibicién y la limitacion de las libertades». Estos
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autores, en todo caso, mantienen que «este bipartidismo pare-
ci6 funcionar durante unos afos, mientras el movimiento obre-
ro y popular pudo ser controlado y la acumulacién capitalista
se desarroll6 con cierta rapidez, aunque sin alcanzar cotas es-
pectacular», concluyendo que «el sistema de partidos de la Res-
tauracion se convirtié en sombra de una sombra, y ante la
aceleracion de la crisis de 1917, las clases dominantes respon-
dieron con gobiernos de concentraciéon formados por los jefes
de las camarillas y no por auténticos partidos» (Solé Tura y Aja
Fernandez, 1977: 126-130)

El Profesor José Antonio Portero Molina, considera que «en
Espana tenemos un siglo XiX en el que con dificultades, gue-
rras civiles, pasos hacia adelante y hacia atras, se va constru-
yendo un Estado constitucional y un incipiente sistema plural
de partidos, que hacia el ultimo tercio del siglo se estabiliza en
un remedo de bipartidismo sobre una estructura institucional
y un armazon juridicos débiles, con unos actores politicos y
una ciudadania de convicciones democraticas poco débiles»,
llegando a afirmar que «solo con mucho esfuerzo se podian
reconocer entonces partidos y elecciones en sentido moderno,
aunque alcancen un notable protagonismo y algunos con cier-
ta organizacién durante la Restauracion» (Portero, 2015: 240).

En las dltimas décadas del siglo XIX surgen varios partidos
historicos, el Partido Socialista Obrero Espanol (1879) y el Par-
tido Nacionalista Vasco (1895), y ya en las primeras décadas
del siglo xx el Partido Comunista de Espaiia, en 1921. Los dos
primeros siguen concurriendo actualmente a las urnas como
tal, y el tercero se integré en 2016 en la coalicién Unidos Po-
demos, fuerza politica que formé parte del primer gobierno de
coalicion del actual periodo constitucional, que se constituyo
en enero de 2020, encabezado por el Partido Socialista, y en las
elecciones de 2023 en la coalicién Sumar a través de Izquierda
Unida.
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3.2. Siglo xx

Terminada la Restauracion, con la llegada de la Segunda
Republica, en la Constitucion de 9 de diciembre de 1931, se
proclama el sufragio universal con la incorporacién de las mu-
jeres al voto como derecho fundamental (la votacién parlamen-
taria decisiva tuvo lugar el 1 de octubre de 1931, en las Cortes
Constituyentes), cuyo articulo 36 sefiala que dos ciudadanos de
uno y otro sexo, mayores de veintitrés anos, tendran los mismo
derechos electorales conformen determinen las leyes» , y pre-
viamente, el articulo 25, el primero de la tabla de derechos y
deberes de los espaiioles, habia proclamado que «o podran
ser fundamento de privilegio juridico: la naturaleza, la filiacion,
el sexo, la clase social, la riqueza, las ideas politicas ni las
creencias religiosas», principio de igualdad radical que impedia
cualquier tipo de discriminacion, incluida la electoral.

Este texto constitucional republicano, abruptamente inte-
rrumpido en su vigencia por el levantamiento militar y la con-
siguiente guerra civil y régimen franquista, tuvo como claros
inspiradores las Constituciones de Querétaro de 1917 (Méjico),
la de Weimar de 1919 (Alemania), la de Checoslovaquia de
1920, asi como la de la Constituciéon de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas de 1924, todas ellas de contenido social.

Sobre este hecho histérico, sobre la forma en la que se ges-
taron dichos preceptos, es muy recomendable la pelicula sobre
la jurista y politica Clara Campoamor, que refleja su esencial
contribucién al sufragio universal en Espana.

La Segunda Republica espafola supuso un momento de
eclosion de partidos y de coaliciones, nacionales y regionales,
que fue estudiado en profundidad en la obra Estudios sobre la
Republica y la Guerra Civil espatiola, coordinada por Raymond
Carr, que cuenta con un capitulo sobre los partidos de izquier-
da, de Edward Malefakis, y otro sobre los partidos de derecha
en este periodo histérico, obra de Richard Robinson.

En esta época, en 1931, es fundado en Barcelona el partido
politico Esquerra Republicana de Catalufia, que aun sigue pre-
sentandose a las elecciones con idéntica denominacion, al igual
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que los comentados antes, Partido Nacionalista Vasco y Partido
Socialista Obrero Espafiol. Vamos a continuacion a reflejar los
resultados electorales de las tres unicas elecciones generales
que se celebraron durante la vigencia de la Segunda Republica
espanola.

Resultados electorales (en escanos) de las elecciones cons-
tituyentes de 28 de junio de 1931 (de un total de 470 diputa-
dos). Régimen parlamentario unicameral:

Conjuncion Derecha | Esquerra | Vasco Republicanos Lliga Extrema
Republicano- Catalana | Navarros | Independientes | Regionalista | izquierda
Socialista

368 26 42 15 13 3 3

Fuente: Historia Electoral https://www.historiaelectoral.com/e1931.html

Conjuncién Republicano-Socialista: PSOE, PR, Rad, Rad-Soc,
DLR, AR, PRD Fed., FRG, ASR, PCR.

Derecha: Partido Agrario, AN, Catoélicos, Monarquicos.
Esquerra Catalana: ERC, USC, ECRS

Vasco-Navarros: Comunion Tradicionalista, PNV, PCT
Republicanos independientes: PRLD, PRC, Partido Galleguista.
Extrema Izquierda: PCE, IRA-RSR, EEF, BOC

Resultados electorales (en escanos) de las elecciones 19 de
noviembre de 1933 (de un total de 470 diputados). Régimen
parlamentario unicameral:

Union de | Partido | PSOE | Esquerra | Lliga Catalana | PNV | PCE | Partido Rep.
Derechas | Radical Catalana Gallego

160 75 63 26 28 11 1 8

Fuente: Historia Electoral https://www.historiaelectoral.com/e1931.html

Union de Derechas: CEDA, Partido Agrario, CT, RE, PRLD,
PRCe, PRM, FE.

PSOE y Coalicién de Izquierdas.

Partido Radical centro: PRR, PRC, PRP

Esquerra Catalana: ERC, USC, UdR
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Los dias 16 de febrero y 1 de marzo de 1936 tuvieron lugar
las terceras (y ultimas) elecciones generales de la Segunda Re-
publica. De un total de 473 diputados a elegir, en sistema uni-
cameral, estos fueron los resultados:

Frente Popular Frente Nacional Centro y Nacionalistas

285 166 22

Fuente: Historia Electoral https://www.historiaelectoral.com/e1931.html

Partidos politicos integrantes del Frente Popular: Partido
Socialista Obrero Espafiol (PSOE), Izquierda Republicana (IR),
Unién Republicana (UR), Esquerra Republicana de Catalufa
(ERQO), Partido Comunista de Espana (PCE), Partido Obrero de
Unificaciéon Marxista (POUM), USC, PRDR, ACR, Partido Galle-
gista y Partido Sindicalista.

Partidos politicos integrantes del Frente Nacional: Confede-
racion Espafiola de Derechas Auténomas (CEDA), Partido Agra-
rio (PA), Comunién Tradicionalista (CT), Renovacion Espaiola
(RE), BN, CNR, PRR, PRC, y Partido Nacionalista Espaifiol.

El 18 de julio se inicia un golpe de estado militar contra el
Estado democratico republicano y se inicia la Guerra Civil para
intentar parar la sublevacion militar, que terminé en la derrota
de la Segunda Republica y por tanto en la interrupcion de la
democracia en Espana y la prohibicion-represion de la activi-
dad politica libre.

Periodo de transicion a la democracia.

Superados los casi cuarenta anos del régimen dictatorial del
General Franco (1939-1975), un Estado autocratico que repri-
mi6 la libertad politica, un periodo por tanto de partido unico,
el Movimiento Nacional, con ilegalizacién y persecucion de
partidos politicos de la oposicion, llega la actual democracia
con las primeras elecciones libres de 1977, tras una fase de
pacto entre diversas y diferentes opciones politicas.

En este importante momento histérico, nacen nuevos parti-
dos como Unién de Centro Democritico (UCD), que ganoé tan-
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to las elecciones constituyentes de 15 de junio de 1977, como
las primeras elecciones legislativas de 1979, y se legalizan los
partidos politicos que ya existian en el periodo democratico de
la Segunda Republica como el PSOE, PCE, PNV o ERC.

En estos inicios de la transicion democratica, la derecha se
organizé primero en Alianza Popular y posteriormente en el
Partido Popular. En estas dos primeras elecciones del actual
periodo democratico, el Partido Socialista Obrero Esparol
(PSOE) qued6 segundo en votos y diputados, y el Partido Co-
munista de Espafa (PCE) se situé en tercera posicion, a gran
distancia de votos y diputados de los mencionados partidos
(UCD y PSOE).

Los resultados, en nimero de diputados (de un total de
350), de estas primeras elecciones (15 de junio 1977) en liber-
tad tras los cuarenta afios de dictadura franquista fueron:

UCD PSOE PCE AP PDC PNV

165 118 20 16 11 8

Estas elecciones resultaron, de facto, constituyentes y desa-
rrollaron el proceso de transicion politica y redaccion de una
Constitucion, que fue aprobada por el pueblo en referéndum el
6 de diciembre de 1978. En marzo de 1979 tuvieron lugar las
segundas elecciones libres, ya ordinarias, con resultados pare-
cidos a los anteriores. El partido UCD gobern6 Espafia hasta
1982, fecha en la que gan6 por mayoria absoluta el PSOE y
supuso la practica desaparicion parlamentaria tanto de UCD
como del PCE. Este ultimo, fundé junto a otros partidos politi-
cos de izquierda, una coalicion de partidos denominada Iz-
quierda Unida.
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Resultados (en escanos) de las elecciones generales de 1 de
marzo de 1979:

UCD PSOE PCE CD CiU PNV PSA
168 121 23 8 7 5

Significativa es la aparicion en estas elecciones del Partido
Socialista Andaluz (PSA), de ideologia andalucista, fruto sin
duda del proceso historico por el Estatuto de Autonomia de
Andalucia. En las siguientes elecciones, las de 1982, desapare-
ci6 del mapa politico nacional. En estas elecciones, CD sustitu-
y6 a AP, y CiU (Convergencia i Unid) se convirtié en la fuerza
parlamentaria autonomista de Cataluna.

Resultados (en escanos) de las elecciones generales de 28
de febrero de 1982:

PSOE AP-PDP UCD PCE CiU PNV CDS
202 107 11 4 12 8 2

La coalicion electoral AP-PDP supone una unién de Alianza
Popular y el Partido Demécrata Popular, que unos afios des-
pués fundarian el actual Partido Popular (PP). Por su parte,
CDS, Centro Democratico y Social fue fundado por militantes
que salieron de UCD, entre ellos el primer presidente del Go-
bierno del actual periodo constitucional (1977-1981), Adolfo
Suarez Gonzalez, que fue sustituido, tras una crisis politica in-
terna, por decisién del partido UCD, por Leopoldo Calvo-Sote-
lo y Bustelo (1981-1982), como nuevo Presidente del Gobierno,
en cuya sesion de investidura irrumpieron en el Congreso de
los Diputados y suspendieron la sesion parlamentaria con el
prop6sito de dar un golpe de estado, en conexion con miem-
bros de las Fuerzas Armadas. Los hechos sucedieron en la tar-
de-noche del 23 de febrero de 1981.

Tras su arrolladora victoria electoral de 28 de febrero de
1982, el PSOE goberné Espafia entre 1982 y 1996, con Felipe
Gonzalez Marquez como presidente. Por su parte, el PP lo hizo
desde 1996 hasta 2004, con José Maria Aznar Lopez, fecha en
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la que volvi6 al poder el PSOE hasta 2011, con José Luis Rodri-
guez Zapatero como presidente del Gobierno. Entre 2011 y el
2018 goberné el PP, con Mariano Rajoy Brey como presidente,
que sali6é del gobierno tras la primera mociéon de censura exi-
tosa del actual periodo constitucional. El 1 de junio de 2018
resulta investido presidente del Gobierno tras dicha mociéon
Pedro Sanchez Pérez-Castejon (PSOE).

Resultados (en escafios) de las elecciones generales de 22
de junio 1986:
PSOE cp CDS U CGiU PNV FB
184 105 19 7 18 6 5

Resultados (en escafios) de las elecciones generales de 29
de octubre de 1989:
PSOE PP U CDS Cciu PNV HB

175 107 17 14 18 5 4

Resultados (en escaios) de las elecciones generales de 6 de
junio de 1993:
PSOE PP U GiU PNV cC HB
159 141 18 17 5 4 2

Resultados (en escafios) de las elecciones generales de 3 de
marzo de 1996:
PP PSOE 10U CiU PNV CcC HB BNG
156 141 21 16 5 4 2 2

Resultados (en escafios) de las elecciones generales de 12
de marzo de 2000:

PP PSOE 1U CiU PNV CC BNG
183 125 8 15 7 4 3
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3.3. Siglo xx1

En la primera década del siglo xxI1 siguié predominando el
bipartidismo esencialmente. Pero, a mitad de la segunda déca-
da del siglo xxi, el sistema de partidos a nivel nacional experi-
ment6 notables cambios, que se materializ6 en las elecciones
generales de diciembre de 2015, con la irrupciéon con mucha
fuerza de Podemos, con casi setenta escafios, partido del es-
pectro de la izquierda que habia nacido en 2014, y con una
treintena de diputados por parte de un partido de corte cen-
trista, Ciudadanos.

Resultados (en escafios) de las elecciones generales de 14
de marzo de 2004:

PSOE PP U Ciu PNV ERC BNG
164 148 5 10 7 8 2

Resultados (en escanos) de las elecciones generales de 9 de
marzo de 2008:

PSOE PP U CiU PNV ERC BNG

169 154 2 10 6 3 2

Resultados (en escafnos) de las elecciones generales de 20
de noviembre de 2011:

PP PSOE U CiU PNV UPyD Amaiur
186 110 11 16 5 5 7

Resultados (en escaios) de las elecciones generales de 20
de diciembre de 2015:
PP PSOE PODEMOS | Ciudadanos | PNV ERC-Cat EH Bildu | IU
123 90 69 40 6 9 2 2
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Resultados (en escafios) de las elecciones generales de 26
de junio de 2016 (repeticion electoral de las de diciembre de
2015):

PP PSOE UNIDOS Ciudadanos | ERC-Cat PNV CDC
PODEMOS
137 85 70 32 9 5 8

En estas elecciones de 2016, IU se integra en Unidos Pode-
mos.

En las dos elecciones generales celebradas en 2019 (abril y
la repeticion de noviembre), y en las de 23 de julio de 2023, se
confirmé el multipartidismo en nuestro pais, con cinco grandes
partidos nacionales en 2019 y cuatro en 2023. En la XV Legis-
latura, iniciada con la constitucién de las Cortes Generales el
17 de agosto de 2023, el Congreso cuenta con dos partidos que
superan los cien diputados (PP y PSOE), y otros dos que supe-
ran los treinta escafios (VOX y SUMAR), configurando dos blo-
ques (izquierda-derecha) muy igualados, siendo los dos grupos
parlamentarios vascos y los dos catalanes determinantes para
las mayorias de gobierno.

Resultados (en escafios) de las elecciones generales de 28
de abril 2019:

PSOE PP UNIDAS Ciudadanos | ERC PNV Junts Cat
PODEMOS
123 66 42 57 15 6 7

Resultados (en escafios) de las elecciones generales de 10
de noviembre de 2019 (repeticion electoral de las de 28 de
abril):

PSOE PP UNIDAS VOX ERC Ciudadanos Junts Cat
PODEMOS

120 89 35 52 13 10 8
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Resultados (en escaiios) de las elecciones generales de 23
julio de 2023

PP PSOE | VOX | SUMAR | ERC | Junts per Cat | EH Bildu | PNV | CC(1)
NG(1)
UPN(1)

137 | 121 33 31 7 7 6 5 3

Podemos (integrado en SUMAR) y Ciudadanos (que decidi6
no concurrir), no se presentaron ya a las elecciones generales
de 2023. Tras estas elecciones, result6 investido presidente del
Gobierno el candidato del PSOE, por mayoria absoluta (179
votos a favor) en primera votacién, el 16 de noviembre, y se
constituy6 el segundo gobierno de coalicion del actual periodo
constitucional, en este caso entre PSOE y SUMAR, que tomé
posesion ante el Jefe del Estado el 21 de noviembre de 2023. El
primer ejecutivo compuesto se habia formado en enero de
2020 entre PSOE y Unidas Podemos, como antes hemos apun-
tado.

3.4. La actual constitucionalizacion de los partidos
politicos: fase final de su desarrollo historico.

En la ultima fase de la evolucién historica de legalizacion de
los partidos politicos que antes se ha comentado, se inserta
nuestra Constitucion de 1978, tras cuarenta afios de negacioén
de estos y de todo tipo de libertades y derechos, con su procla-
macién de Espana como Estado social y democratico de Dere-
cho, y con cuatro valores superiores del ordenamiento juridico
como son la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo
politico.

Por tanto, el apellido «democratico» de nuestro Estado, y el
valor pluralismo politico, abren la puerta a la constitucionaliza-
cién de los partidos politicos, que se plasma en el importante
articulo sexto, que proclama que los partidos politicos expre-
san el pluralismo politico, facilitan el proceso de formacion y
de manifestacion de la voluntad popular, constituyen un instru-
mento fundamental para la participacion politica, establecien-



54 / Angel B. Gomez Puerto

do claros requisitos de funcionamiento democratico interno
para los mismos en el marco del principio de libertad.

La mencionada constitucionalizacién de los partidos politi-
cos en el actual periodo democratico de la historia de Espafia
se materializa en el importante articulo 6, que inserta un inten-
so contenido, pues expresa no solo las funciones constitucio-
nales de los partidos politico, sino también los requisitos de
constitucionalidad. Este precepto supone, pues, la consagra-
cién constitucional del «Estado de partidos», una garantia insti-
tucional de su vital protagonismo desde la mas alta arquitectu-
ra constitucional y su literalidad es la siguiente: Los partidos
politicos expresan el pluralismo politico, concurren a la forma-
cion y manifestacion de la voluntad popular y son instrumento
Jundamental para la participacion politica. Su creacion y el
ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Cons-
titucion y a la ley. Su estructura interna y funcionamiento de-
berdan ser democrdticos».

Por tanto, por un lado, se constitucionalizan los partidos
politicos, se le asignan funciones esenciales de nuestro sistema
constitucional, del Estado democratico. Y, por otro lado, se pro-
claman las normas o requisitos de constitucionalidad de los
partidos, el sometimiento de los partidos a las reglas constitu-
cionales: respecto a la Constitucion, y funcionamiento y estruc-
tura democraticas.

Del literal del precepto, podemos concluir que son tres las
funciones constitucionales esenciales de los partidos politicos:

— Los partidos son el instrumento fundamental para la
participacion politica.

— PFacilitan y contribuyen de manera organizada a la for-
macién de la voluntad popular.

— Facilitan y canalizan la manifestacién de esa voluntad
popular.

No obstante, a pesar de que son el mecanismo esencial para
la participacién politica, los partidos politicos no son el dnico
modo de participacion en los asuntos publicos. El valor supe-
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rior pluralismo politico tiene otros modos de expresarse como
el referéndum, la Iniciativa Legislativa Popular (ILP), libertad
de pensamiento y expresion, ejercicio del derecho de asocia-
cion y manifestacion, o la participacion en la Justicia (jurado,
accion popular).

En cuanto a los criterios de constitucionalidad de los parti-
dos politicos, el articulo sexto los expresa claramente:

— El respeto a la Constituciéon y a la Ley: su creacién y el
ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a
la Constitucién y a la ley.

— La estructura interna y el funcionamiento democraticos:
su estructura interna y funcionamiento deberan ser de-
mocraticos.

Se trata de un deber de acatamiento general de la Constitu-
cion y al resto del ordenamiento juridico.

La norma que desarrolla en la actualidad el articulo 6 de la
Constitucién, la Ley Organica de Partidos Politicos (2002), ex-
presa que los partidos desarrollaran las funciones que consti-
tucionalmente se les atribuyen de forma democratica y con
pleno respeto al pluralismo. También establece que la actividad
de los partidos han de respetar los principios constitucionales,
los principios democraticos y los derechos humanos.

El procedimiento judicial por actividades contrarias a los
principios democraticos se resolvera por sala especial del Tri-
bunal Supremo a instancia de Gobierno o del Ministerio Fiscal
(art 10 y 11 Ley Organica de Partidos Politicos). El Congreso y
Senado pueden, a su vez, instar al Gobierno esta peticién. La
ilegalizacion de un partido no suspende el derecho al sufragio
pasivo de sus miembros.

En cuanto al requisito de estructura interna y el funciona-
miento democratico, que su estructura interna y funcionamien-
to deberan ser democraticos, segundo de los dos requisitos
para la constitucionalidad de un partido politico, tiene como
concrecion legal los articulos 3, 6, 7 y 8 de la Ley Organica de
Partidos Politicos de la siguiente manera:
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— Que sus estatutos prevean la existencia de un 6rgano
supremo de decisién, una Asamblea General, bien con
todos los militantes o a través de compromisarios elegi-
dos por la militancia.

— Todos los militantes podran ser electores y elegibles
para los cargos.

— Transparencia. Acceso de todos a informaciéon econémi-
ca del partido y de sus actividades.

— Sistema electoral interno: sufragio libre y secreto.



IV.

LA EVOLUCION HISTORICA DEL
DERECHO AL VOTO EN ESPANA

1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Hasta 1868, con distintos porcentajes de la poblacién con
derecho a voto, solo podian votar los hombres con ciertas pro-
piedades y ciertos titulos, es decir, los que tenian intereses
econ6émicos y conocimientos académicos, sufragio censitario y
capacitario.

Tras la revolucién de septiembre de 1868, uno de los obje-
tivos era extender el derecho al voto a toda la poblacién mas-
culina mayor de edad, como asi fue a final de ese mismo afio,
por Decreto de 9 de noviembre de 1868, para las elecciones
constituyentes que se celebraron a inicio de 1869, y quedé
consagrado el sufragio universal (masculino) en la Constitu-
cion de junio de 1869, en su histérico articulo 16, que lo esta-
blece para todo tipo de convocatorias electorales, carta magna
que fue considerada por el profesor Acosta Sinchez como el
«texto constitucional espanol sin duda mas progresista, primero
democratico, coherente, completo y mejor sistematizado del
X1xX» (Acosta, 1998: 167).

Es clave recordar, con relacién al proceso histérico de ex-
tension del derecho al voto, que, en el manifiesto (pronuncia-
miento) firmado por varios generales (Juan Prim, Francisco
Serrano, Domingo Dulce, Ramoén Nouvillas, Rafael Primo de
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Rivera, Antonio Caballero de Rodas y Juan Bautista Topete) que
supuso el inicio de la Revolucion (gloriosa) de 1868, de 18 de
septiembre, se expresa literalmente lo siguiente: (...) «Quere-
mos vivir la vida de la honra y de la libertad. Queremos que un
Gobierno provisional que represente todas las fuerzas vivas del
pais asegure el orden, en tanto que el sufragio universal echa
los cimientos de nuestra regeneracion social y politica» (...),
frase, que, como concluye el profesor Casals Bergés, en su mo-
numental obra Los origenes de la democracia contemporanea
en Espafa: «reconocia la labor de protesta de los democratas
espaioles en los anos previos. Aunque firmado por los genera-
les progresistas y unionistas que controlaban el golpe de Esta-
do, finalmente la cipula militar revolucionaria dejaba de lado
el cesarismo de los afos previos y reconocia que la soberania
nacional, expresada a través del voto universal, le daria el
triunfo a la revolucion. El pueblo lo entendi6 asi y, en general,
apoyo la propuesta de un movimiento canalizado en juntas que
triunf6, sobre todo, por la combinacién civil y militar» (Casals
Bergés, 2023: 334). Nuevamente, como ocurriera en la lucha
contra el invasor francés en la Guerra de la Independencia
(1808-1814), se puso de manifiesto la unidad nacional entre
diferentes clases sociales.

Ese sufragio universal masculino conseguido tras la gloriosa
revolucién septembrina quedé suspendido con la Restauracion
borbénica de 1874, un paso atras desde el punto de vista de-
mocratico en nuestra historia, y restaurado de nuevo en 1890
para elecciones generales, y para las municipales en los prime-
ros anos ya del siglo XX.

Habra que esperar a la Constituciéon de 9 de diciembre de
1931, la de la Segunda Republica, para ver consagrado en Es-
pana desde el punto de vista constitucional el derecho a voto
de mujeres y hombres. Ya en las elecciones constituyentes de
junio de 1931 tuvieron derecho de sufragio pasivo las mujeres.
De hecho, hubo dos parlamentarias que protagonizaron el de-
bate constituyente en esta materia, Clara Campoamor y Victoria
Kent, que quedo6 aprobado en la ponencia constitucional el 1
de octubre de ese aio.
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Finalmente, las primeras elecciones en las que las mujeres
pudieron votar en Espafna serian en las de noviembre de 1933,
con victoria de las fuerzas politicas conservadoras.

2. EL DERECHO A LA PARTICIPACION POLITICA.
PRECEDENTE HISTORICO INMEDIATO Y REGIMEN
CONSTITUCIONAL DESDE 1978. LA PROBLEMATICA
DEL MANDATO REPRESENTATIVO

Vamos a recordar un precedente histérico esencial en esta
materia, la Constituciéon de la Segunda Republica, de 9 de di-
ciembre de 1931. Como expresoé el profesor Varela Suanzes, da
Constituciéon de 1931 atribuia la soberania al pueblo, no a la
Nacion, lo que no fue 6bice para que consagrase, por vez pri-
mera en nuestra historia, la supremacia de la Constituciéon, no
de la ley, para lo cual articulaba un Tribunal de Garantias Cons-
titucionales» (Varela, 1999: 79), que como sabemos es uno de
los antecedentes que ejercié influencia en la configuracion
constitucional de nuestro actual Tribunal Constitucional.

Nos recuerda también el mencionado autor un elemento
democratizador esencial en relacion con el derecho fundamen-
tal a la participacion politica, la participacion directa, expresan-
do literalmente que da Constitucién republicana cohonestaba
también la democracia indirecta o representativa con algunos
institutos de la democracia directa, como el referéndum, desco-
nocidos en el constitucionalismo del siglo XiX, a la vez que
ampliaba los derechos civiles y politicos» (Varela, 1999: 79).

Dos espacios temporales democraticos existieron en el siglo
XX en Espaiia, con incidencia directa en la existencia del dere-
cho a la participacion politica, la Segunda Republica, que sur-
gio de facto el 14 de abril de 1931, cuya Constitucion de 9 de
diciembre defini6é a Espafa en su articulo primero como una
«Republica democratica de trabajadores de toda clase», y el
nuevo Estado que surgio tras la Constitucion de 1978, que nos
definié como un «Estado social y democratico de Derecho»,
también en su primer precepto.
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En medio de ambos periodos democraticos, un periodo de
negacion de derechos y libertades, de totalitarismo fascista, de
represion contra una parte de la poblaciéon por razén de sus
ideas, de pobreza y de desconexion de la sociedad internacio-
nal, que se prolong6 desde el 1 de abril de 1939, fin de la gue-
rra civil provocada por el golpe de Estado de 18 de julio de
19306, hasta el 20 de noviembre de 1975, fecha de fallecimiento
del dictador, o hasta el 15 de junio de 1977, fecha de las prime-
ras elecciones democraticas del actual periodo constitucional.

Teniendo como precedente el Titulo tercero de la menciona-
da Constitucién de 1931, con un amplio catalogo de derechos y
deberes, y de garantias individuales y politicas (articulos 25 a
42), en nuestra actual Constitucion de 1978 tenemos un precep-
to clave en materia de participacion politica, el articulo 23, que
proclama los derechos de sufragio activo y pasivo. En cuanto a
la titularidad del derecho fundamental de participaciéon en los
asuntos publicos, el articulo 23 de la actual Constitucién habla
literalmente de dos ciudadanos» como sujetos titulares, no los
partidos politicos. S6lo los ciudadanos, no los partidos politi-
cos, podemos ser representantes de los ciudadanos.

El derecho fundamental de sufragio electoral, tanto activo
(votar) como pasivo (a ser elegido) se desarrolla mediante al
Ley Organica 5/1985, del Régimen FElectoral General (LOREG),
norma fundamental en nuestro sistema democratico. Esta nor-
ma electoral vincula el derecho fundamental a la participacion
en los asuntos publicos a la mayoria de edad. El articulo 12 del
texto constitucional la establece en 18 afios. Y el art 13.2 otor-
ga tal posibilidad de ejercicio (también pasivo) para los extran-
jeros, lo que supuso la primera reforma constitucional (agosto
1992) para ratificacion del Tratado de la Unién Europea.

La participacion a través de representantes (democracia re-
presentativa) es la via de participacion ordinaria en los asuntos
publicos, con dos vertientes, la activa, elegir en los procesos
electorales a nuestros representantes, y la pasiva, derecho a
presentarnos como candidatos para ser elegidos representantes
en el Congreso, en el Senado, Parlamentos Autonémicos, Ple-
nos de Ayuntamientos o Parlamento Europeo. La regulacion de
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ambas cuestiones se encuentra en la LOREG, con contenidos
normativos esenciales como los siguientes:

— Las condiciones de ejercicio del derecho fundamental al
sufragio activo y pasivo.

— Los detalles concretos de los procesos electorales a Cor-
tes Generales (Congreso y Senado), al Parlamento Euro-
peo y las Municipales.

— Sufragio universal, pero con necesidad de inscripcién en
censo electoral. Oficina del Censo Electoral.

— Sufragio directo: eleccion por el voto ciudadano, sin
compromisarios intermedios.

— Igualdad en el sufragio.

Con relacion a nuestras normas electorales (constitucionales
y legales), con la provincia como circunscripcion electoral ba-
sica (excepto para las elecciones europeas que es Unica, la
nacional), surge la problematica sobre la justicia electoral de
las actuales circunscripciones electorales y algunas dudas:
¢realmente se cumple el principio de una persona un voto?, en
relacién con la desproporcion entre circunscripciones peque-
nas/grandes; spuede ser la circunscripcién Unica nacional una
posible solucién justa desde el punto de vista electoral?. Creo
que si, que seria estrictamente proporcional, como demuestra
el actual sistema electoral de las elecciones europeas, que tiene
a todo el territorial nacional como circunscripcion. Si la sobe-
rania nacional es Unica y reside en el pueblo espaiiol, creo que
Unica deberia ser la circunscripcion electoral, y como, expon-
dré al final de este trabajo, Unica deberia ser también la cama-
ra de representacion democratica, el Congreso.

Sobre el sistema electoral, también se plantea por algun
autor, como el profesor Alguacil Gonzalez-Aurioles, la posibili-
dad de que la circunscripcion electoral pudiera ser la comuni-
dad auténoma, en consonancia con la estructura territorial del
Estado que define la actual Constitucion (Alguacil, 2013: 144).

Todas estas cuestiones siguen sin resolverse, y producen
desajustes como los de las ultimas elecciones generales de 23
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de julio de 2023, con relacién a los votos que «cuesta» cada
diputado. Estos fueron los resultados de los cuatro actuales
partidos politicos de ambito nacional y del resto con represen-
tacion parlamentaria:

Elecciones 23 de julio | Votos obtenidos | % Diputado/as | Coste en
de 2023. Partido/ obtenidos votos de cada
Coalicién electoral. escafio
XV Legislatura

PP 8.091.840 33,05% | 137 59.064
PSOE 7.760.970 31,70% | 121 64.140
VOX 3.033.144 12,39% | 33 91.913
SUMAR 3.014.006 12,31% | 31 97.226
ERC 462.883 1,89% 7 66.126
JUNTS 392.634 1,60% 7 56.090
EH BILDU 333.362 1,36% | 6 55.560
EAJ-PNV 275.782 1,12% 5 55.156
BNG 152.327 0,62% 1 152.327
CCa 114.718 0,46% 1 114.718
UPN 51.764 0,21% 1 51.764

Hipotesis de resultados en diputados si la circunscripcion
electoral fuese unica:

Elecciones 23 de julio de Votos obtenidos el Hipétesis de diputado/as que

2023. Partidos/coaliciones | 23 de julio de 2023 | se obtendria con un sistema

que se presentaron de circunscripcion electoral
unica

PP 8.091.840 113

PSOE 7.760.970 108

VOX 3.033.144 42

SUMAR 3.014.006 42

ERC 462.883 6

JUNTS 392.634 5

EH BILDU 333.362 4

EAJ-PNV 275.782 3

Partido Animalista 169.327 2
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BNG 152.327 2
C. Canaria 114.718 1
Candidatura Unidad 99.644 1
Popular (CUP)

UPN 51.764 0
Frente Obrero 46.274 0
Nueva Canarias 45.595 0

Elaboracion propia partiendo del dato de que fueron emitidos un total de 25 millones de
votos al Congreso, que, entre 350 diputados, saldria cada diputado, en proporcion pura, a
71.428 votos. He insertado también las candidaturas con nimero superior a 45.000 votos
obtenidos.

Como nota historica destacada, es de interés recordar que
en enero de 2020 se constituy6 el primer Gobierno de coali-
cién del actual periodo constitucional, entre PSOE y Unidas
Podemos, que cont6 en total con 155 diputados del total de
350, lo que le obligd a pactos permanentes con otros grupos
parlamentarios en la XIV Legislatura (2019-2023). En la actual
XV Legislatura (2023-2027), se ha vuelto a constituir un nuevo
Gobierno de coalicién, en este caso entre PSOE y SUMAR (no-
viembre de 2023), que suman 152 diputados, lo que obligara
de nuevo a continuos acuerdos parlamentarios.

En relacion con los derechos de los representantes publicos
y el mandato representativo (no imperativo), como contenido
final, expondremos varias ideas clave para tener en cuenta so-
bre nuestro sistema de representacion politica. En primer lugar,
que el cargo publico es representativo, con derechos funda-
mentales para ejercer la representacion. La relacién represen-
tativa se establece entre el representado y el representante. No
hay intermediarios, los partidos politicos no lo son en la esfera
parlamentaria, aunque de facto si lo son, a través de los grupos
parlamentarios.

Las Cortes representan al pueblo, tal como proclama el art
66 de la Constitucién y el articulo 67.2 lo deja claro, no hay
mandato imperativo en dicha representacion. No existe la obli-
gacion de recibir instrucciones de voto de nadie en su ejercicio
de la representacion. Desde luego, manifestamos que puede
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existir tension de este principio de mandato estrictamente re-
presentativo con el Estado de partidos» y la falta de listas
abiertas. En todo caso, como expresa el profesor Rodriguez-
Vergara Diaz en relacién con este precepto «esta disposicion
constitucional obliga a entender que Diputados y Senadores no
pueden recibir, en el desempeiio de sus funciones, instruccio-
nes de nadie, ni siquiera de sus propios electores» (Rodriguez-
Vergara Diaz, 2024: 562). Por su parte, el Tribunal Constitucio-
nal ha extendido la filosofia del 67.2 (mandato representativo,
no imperativo) también a Ayuntamientos y parlamentos auto-
némicos, como hemos comentado antes.

En una democracia representativa, se representa al pueblo.
No hay razén constitucional para recibir instrucciones de voto
parlamentario, tampoco de los partidos politicos, formalmente,
aunque de hecho si se reciben, llegando incluso las direcciones
de los grupos parlamentarios a imponer sanciones a diputados
y senadores discolos que no «obedecen» las instrucciones de
voto, cuestiéon que considero claramente contrarias al 67.2 de
nuestro texto constitucional.

Como ultima idea clave sobre nuestro actual sistema de re-
presentaciéon democratica, considero que existe una evidente
tension entre el mandato representativo (prevision constitucio-
nal) y el Estado de partidos. Los partidos politicos no pueden
imponer criterios de voto a los representantes electos. Tampo-
co deberia pedir la renuncia al acta de representante publico si
éste abandonara el partido politico por el que se present6 a las
elecciones, aunque sea para ir a otro, conocido como «ransfu-
guismo politico», ni debieran imponer las sanciones que antes
he comentado.

Cerramos este apartado con un anexo que inserta los parti-
dos y entidades politicas representados en el Congreso de los
Diputados en la XV Legislatura (2023-2027), producto de las
elecciones generales de 23-07-2023.
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Partidos politicos, agrupaciones de electores | Nombre del Grupo Diputados
y plataformas ciudadanas Parlamentario

PP Popular 137
PSOE, PSC Socialista 121

VOX VOX 33

Movimiento SUMAR, PODEMOS, Cataluna en | Plurinacional de SUMAR | 31
Comu, IU, Mas Pais, Mas Madrid, Compromis,
Xunta Aragonesiste, Proyecto Drago, Alianza
Verde, Batzarre, Més per Mallorca, Més per
Menorca, Izquierda Asturiana, Iniciativa del
Pueblo Andaluz, Verdes-Equo

ERC Republicano 7
Junts Per Catalunya Junts Per Catalunya

Alternatiba Eraikitzen, Eusko Alkartasuna, Euskal Herria Bildu 6
Sortu

EAJ-PNV Vasco (EAJ-PNV) 5
BNG, CCa, UPN Mixto 3
29 9 350

Nota aclaratoria: los datos sobre partidos y otras entidades
politicas son de elaboracioén propia. En relacién con los grupos
parlamentarios, la informacién tiene como fuente la web del
Congreso de los Diputados. Con posterioridad a la constitucion
de las Cortes Generales de esta XV Legislatura (agosto 2023),
algunos diputados de grupos constituidos han pasado al grupo
mixto.






V.

LA CONSTITUCIONALIZACION
DE LA IDEA DEMOCRATICA EN
ESPANA. NUESTRO MODELO
PARLAMENTARIO

1. EVOLUCION HISTORICA (S.XIX - §.XX)

Como idea previa de caracter global, es muy conveniente
dejar constancia, siguiendo al profesor Javier Pérez Royo, que,
«desde finales del siglo XIX, con la incorporacién al proceso
politico de una nueva clase social representada politicamente
por los partidos obreros, fundamentalmente partidos socialis-
tas, y con la extension progresiva del sufragio, el Estado expe-
rimentaria un cambio notable, que conduciria en unos pocos
decenios a transformar el Estado casi exclusivamente represivo
del X1X en un Estado basicamente proveedor de servicios socia-
les» (Pérez Royo, 2023: 143), que es el que constituye la Gltima
fase de desarrollo del Estado, el conocido como Estado social
o de bienestar. Actualmente, en el siglo XXI no se concibe un
Estado democratico que no procure la felicidad de la poblacion
entendida como bienestar material, realizacion efectiva del
principio de igualdad.

El concepto y realidad del Estado como democratico hay
situarlo, sin duda en la ultima parte del siglo X1X y sobre todo
en el siglo XX, especialmente tras la Segunda Guerra Mundial.
No obstante, en Europa podemos senalar un antecedente tem-
prano, la Constitucién francesa de 4 de noviembre de 1848,
que proclamé al Estado francés como republica democritica,
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en concreto en el apartado segundo de su Preambulo, al expre-
sar solemnemente que «La Republica francesa es democritica,
una e indivisible».

Realmente, el término democratico, que gradualmente se ha
ido insertando en los diferentes textos constitucionales en la
historia contemporanea, podriamos identificarlo como cierto,
siguiendo la metodologia propuesta en su dia por el catedrati-
co de Derecho Politico Angel Garrorena Morales, a través de
tres caracteristicas que han de darse: la radicacién popular del
poder vy la teoria constitucional de la soberania; la concepcion
plural de la sociedad; y, una vision participativa del proceso
politico.

En nuestro pais, en el siglo xix, desde la Constituciéon de
1812 hasta la Constitucion de 1869, texto que consagra el su-
fragio universal masculino, elemento esencial en la constitucio-
nalizacién del principio democratico en nuestra historia cons-
titucional, rigi6 el sufragio censitario y capacitario, que suponia
que votaban exclusivamente los hombres ricos y con titulos
(académicos o nobiliarios). En dicho periodo del siglo xix (has-
ta 1869) dificilmente podemos considerar minimamente demo-
cratico al Estado espanol. Sera, como hemos expuesto, la Cons-
titucion de 1869 la que parta el siglo XIX en un antes y un
después desde el punto de vista del respeto al principio demo-
cratico.

De hecho, como expres6 Peiia Gonzalez, entre los principa-
les problemas que han tenido reflejo en los diferentes textos
constitucionales y que recogian las ideas politicas de los grupos
sociales dominantes en cada momento histérico, fueron, entre
otros, asuntos relacionados con la evoluciéon del principio de-
mocratico, como el caracter de la soberania, la divisiéon de po-
deres, la aceptacion o no de derechos fundamentales o el alcan-
za del sufragio (Pena, 1995: 27). Del analisis de estos y otros
asuntos relacionados, podremos concluir el caracter democrati-
co o no del texto constitucional, asi como el proceso gradual de
democratizacion del Estado espanol durante el siglo XIx.

En el siglo XX, en la Constituciéon aprobada en Cortes el 9 de
diciembre 1931, se proclama el sufragio universal, con la incor-
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poracion de la mujer al derecho fundamental de sufragio activo,
que se hizo efectivo en las elecciones generales de 1933. Este
texto constitucional republicano, ademas, define por primera
vez a Espana como un estado formal y materialmente democra-
tico, al proclamar en su icénico articulo primero que Espafia es
una Republica democritica de trabajadores de toda clase, que
se organiza en régimen de Libertad y Justicia», expresando a
continuacion que dos poderes de todos sus 6rganos emanan del
pueblo». Estado democratico y soberania popular impregnan
esta Constitucion de 1931, la primera claramente democratica
de la historia de Espana. Nuestro Estado se incorporaba al con-
junto selecto de naciones democraticas.

Sin lugar a duda, estos dos textos constitucionales (1869 y
1931), junto al actual de 1978, son los que constitucionalizan de
manera gradual, y en funcién de su contexto histoérico, la idea
democritica en la historia de Espaiia, con la lamentable inte-
rrupcion en su desarrollo por el levantamiento militar que acab6
con la vigencia de la Constitucion de 1931 durante casi cuarenta
anos, entre 1939 y 1978, en cuyo mes de diciembre, un nuevo
poder constituyente aprob6 en referéndum el nuevo ordena-
miento constitucional consensuado por los partidos politicos del
momento (UCD, PSOE, PCE, AP y partidos regionalistas).

En dicho referéndum constituyente de 6 de diciembre de
1978 particip6 el 67% del censo electoral del momento. El re-
sultado fue de 88% a favor del texto y 8% en contra. Dato para
destacar es que, en Euskadi, la Constitucién fue aprobada tan
s6lo por el 43,5% de los votantes, con un 23,5% en contra y
una alta abstencion, opcion esta dltima que apoy6 el Partido
Nacionalista Vasco (PNV). En Cataluiia, el otro territorio histé-
rico, la Constitucién fue aprobada por el 90%, con una partici-
pacion electoral similar a la nacional.

En la votacién previa en Cortes Constituyentes, el 31 de
octubre, fueron 255 los votos a favor, 6 en contra (cinco de
Alianza Popular y uno de Euskadiko Ezkerra), y 14 abstencio-
nes (ocho del Partido Nacionalista Vasco, y seis de Alianza Po-
pular y grupo mixto).
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2. REGIMEN CONSTITUCIONAL ACTUAL DEL
PRINCIPIO DEMOCRATICO.

Desde que se publica en el Boletin Oficial del Estado (el 29
de diciembre) la nueva Constitucién, aprobada por el pueblo,
la primera de la historia de Espafia con refrendo popular (y no
exclusivamente parlamentario), constitucionalmente Espafa
pasa a constituirse en un Estado social y democratico de Dere-
cho, féormula constitucional comprensiva de los tres estadios
del concepto de Estado, apareciendo el concepto democratico
€n varios partes y preceptos.

Asi, en el Titulo preliminar se inserta el concepto de socie-
dad democratica avanzada y en el primero de sus articulos se
proclama que Espafia se constituye en un Estado social y de-
mocratico de Derecho (norma fundante del actual Estado espa-
fnol). La soberania nacional (el poder) reside en el pueblo es-
panol, del que emanan (surgen) todos los poderes del Estado.
Los valores superiores del ordenamiento juridico son libertad,
justicia, igualdad y pluralismo politico.

Precepto clave de la naturaleza democratica de nuestro Es-
tado es el sexto, que proclama que los partidos politicos expre-
san el pluralismo politico y son el instrumento fundamental
para la participacion politica. Su funcionamiento interno ha de
ser democratico.

Por su parte, el articulo 16 proclama como fundamental la
libertad ideoldgica, y en el articulo 20 se proclama como fun-
damental la libertad de pensamiento y opinién, asi como de
expresion de dichos pensamientos e ideas, por escrito, de pa-
labra, o por cualquier otro medio (por ejemplo, en redes socia-
les, medios digitales de expresion), preceptos muy relevantes
en cuanto a las opciones de autonomia del pueblo espaiiol en
el nuevo Estado democratico que surgio tras la dictadura fran-
quista.

Elementos clave del principio democratico en nuestra actual
Constitucion son el articulo 21 (el derecho fundamental de re-
unién y de manifestacion, siempre que sean pacificas), el arti-
culo 22 (derecho de asociacion), asi como el articulo 23, en el
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que se proclama como fundamental el derecho a participar en
politica, en una doble dimensién, derecho a votar y derecho a
ser votado, a ser elegido representante de pueblo, como dipu-
tado (nacional o autonémico), senador o concejal. Entre estos
tres preceptos constitucionales existe una especial conexion
para calificar realmente nuestro Estado como democratico.

Por su parte, el articulo 27, aunque se dedica a proclamar
como fundamental el derecho a la educacion, matiza que ten-
dra como objeto el pleno desarrollo de la personalidad huma-
na en el respeto a los principios democraticos de convivencia
y a los derechos y libertades fundamentales.

El articulo 66 nos define como una democracia representa-
tiva, al expresar que las Cortes Generales (Congreso y Senado)
representan al pueblo espanol. Y el 92 regula constitucional-
mente uno de los instrumentos de democracia directa, al pro-
clamar que las decisiones de especial transcendencia podran
ser sometidas a referéndum consultivo de toda la ciudadania.

En relacién con la conformacién democratica del poder eje-
cutivo, el articulo 99 establece el procedimiento de eleccion del
presidente del Gobierno por el Congreso de los Diputados,
siendo los ministros y ministras de designacién libre por la
persona que resulte investida para ejercer la Presidencia del
Gobierno.

Como conclusion, el Estado democratico, también el espa-
nol actual, es fruto de una evolucion. En definitiva, «el Estado
social es, pues, una consecuencia del proceso de democratiza-
cion del Estado, dado que el Estado democratico tiene que
convertirse inevitablemente en Estado social, en la medida en
que tiene que atender y dar respuesta a las demandas de todos
los sectores de la sociedad y no exclusivamente a las de una
parte de la misma» (Peréz Royo, 2023: 143).

Importante es también tener cuenta, como nos recuerda
este ilustre catedratico de Derecho Constitucional, varios pro-
nunciamientos del Tribunal Constitucional sobre el principio
democratico. Asi, en la STC 6/1981, el alto tribunal proclama
que <el principio de legitimidad democratica que enuncia el
articulo 1, apartado 2 de la Constitucion es la base de toda
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nuestra ordenacion juridico-politica». Y, en la STC 10/1983, afir-
moé que <«el sentido democratico que en nuestra Constitucion
(art.1.2) reviste el principio de origen popular del poder obliga
a entender que la titularidad de los cargos y oficios publicos
solo es legitima cuando puede ser referida, de manera mediata
o inmediata, a un acto concreto de expresién de la voluntad
popular» (Pérez Royo, 2023: 138).

3. ORGANIZACION CONSTITUCIONAL ACTUAL DEL
SISTEMA PARLAMENTARIO EN ESPANA: NUESTRO
MODELO CONSTITUCIONAL DE DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA

Nuestro 6rgano constitucional de representacién parlamen-
taria son las Cortes Generales, que representan al pueblo espa-
fiol, y estan estructuradas en un régimen bicameral: Congreso
de los Diputados y Senado.

Las tres funciones esenciales de las Cortes Generales, como
cualquier asamblea democratica, son la potestad legislativa, la
aprobacién de presupuestos y control de la accion del Gobier-
no. La regulacion de las Cortes Generales se encuentra en el
Titulo III de la Constitucion.

De esa regulacion constitucional, podemos concluir algunas
caracteristicas como las siguientes.

— Es el 6rgano representativo del pueblo espaiol, deposita-
rio de la soberania nacional.

— Es un 6rgano central del sistema institucional y democra-
tico.

— Principio de autonomia parlamentaria en su faceta nor-
mativa: las Cortes Generales estan sometidas exclusiva-
mente a la Constitucion, y a su propia norma reglamenta-
ria (los respectivos Reglamentos de Congreso y Senado).

— Es un 6rgano constitucional complejo, con dos camaras
legislativas (sistema bicameral). Esta ha sido la nota carac-
teristica del constitucionalismo historico espafiol, salvo en
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la primera Constitucion, la de Cadiz de 1812, y la anterior,
la de 9 de diciembre de 1931, textos politicos que opta-
ron por modelos unicamerales.

— Es 6rgano constitucional del Estado dado que las Cortes
Generales son creadas directamente por el texto constitu-
cional.

La estructura bicameral de nuestras Cortes Generales. Se
proclama en el articulo 66.1 CE: «Las Cortes Generales repre-
sentan al pueblo espafiol y estan formadas por el Congreso de
los Diputados y el Senado». La tnica justificacion de los siste-
mas bicamerales en Estados democraticos son los casos de Es-
tados federales o con estructura del poder territorial descentra-
lizada, como es la nuestra. En nuestra Constitucion, pues, se
justifica por Estado de las autonomias del Titulo VIII, conse-
cuencia del articulo 2: (...) «derecho a la autonomia de las na-
cionalidades y regiones» (..), dentro de la «patria comun e indi-
visible».

El modelo de representacién en Espafa, por tanto, seria:

— Una camara legislativa de representacion del pueblo: el
Congreso de los Diputados (también denominada «cama-
ra baja»).

— Y otra camara de representacion territorial (y de segun-
da lectura en el proceso legislativo): el Senado (también
denominada «camara alta»).

No obstante, el Senado no es estrictamente un 6rgano par-
lamentario de representacion de las autonomias, sino una ca-
mara de segunda lectura, en la que han de aprobarse también
(o enmendarse) las leyes del Congreso. Cumple el Senado una
nueva reflexién en el proceso legislativo. Pueden vetar las ini-
ciativas legislativas del Congreso, pero es temporal, pues la
aprobacion definitiva de una ley corresponde al Congreso de
los Diputados. Tiene, no obstante, una esencial funcién consti-
tucional en la aplicacién de lo previsto en el articulo 155 de la
Constitucion, la denominada por la doctrina «clausula de coer-
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cion federal», aplicada en Espafia en una Unica ocasién en
2017, con relacién a la Comunidad Auténoma de Cataluna.

Es el nuestro un sistema bicameral descompensado en fun-
ciones, pues, se trata de un sistema parlamentario en el que las
decisiones clave son del Congreso en exclusiva, sin interven-
cion alguna del Senado, como las siguientes:

— Investidura del Presidente del Gobierno (art 99 CE).

— Mocién de censura (art 113 CE).

— Cuestion de confianza (art 112 CE).

— Convalidacién de los Decretos-Leyes del Gobierno (art
86 CE).

— Interviene en las declaraciones de los estados de alarma,
excepcion y sitio (art 116).

Por todas estas importantes funciones, podemos afirmar
que en nuestro modelo hay una descompensacion de funcio-
nes a favor del Congreso. Se trata, segiin reiterada doctrina, de
un sistema bicameral de caracter «desequilibrado, asimétrico y
desigual» (Cano Bueso, 2024: 238).

Siguiendo a ese mismo autor, las funciones de las Cortes
Generales (Congreso y Senado) las podemos agrupar de la si-
guiente manera:

— La funcién de creaciéon y mantenimiento del Gobierno.

— La funcion legislativa.

— La funcioén financiera: la potestad tributaria y presupues-
taria.

— La funcién de impulso y direccién politica.

— La funcién de control y la de informacién: interpelacio-
nes, preguntas.

El propio articulo 66.2 de la Constitucién, proclama que las
Cortes Generales ejercen la potestad legislativa del Estado,
aprueban sus Presupuestos, controlan la acciéon del Gobierno y
tienen las demas competencias que les atribuya la Constitu-
cion, coherente atribucion considerando a las Cortes como el
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organo constitucional que representa al pueblo y que se expre-
sa esencialmente a través de leyes, también de declaraciones
politicas sin valor de ley.

A) La funcion de creacion y mantenimiento del Gobierno.

Las Cortes Generales aportan al sistema democratico legiti-
midad, organizacion del consenso, racionalizacion del conflicto,
transparencia y publicidad a la vida politica. Siendo importantes
todos esos elementos, la camara legislativa proporciona al siste-
ma parlamentario el elemento primero (en el tiempo), la elec-
cion del poder ejecutivo, del Presidente del Gobierno, en torno
a una mayoria parlamentaria y a un programa de gobierno.

El acto de investidura del Presidente (después de unas elec-
ciones o por mocioén de censura), que a su vez conformara el
Gobierno, el Consejo de Ministros. La investidura se regula en
el articulo 99 de la Constitucién. A partir de la investidura, co-
mienza el normal trabajo de gobierno, de cumplimiento de lo
prometido en el programa: aprobacién de leyes y ejecucion de
politicas publicas.

B) La funcioén legislativa de las Cortes Generales.

Es la funcion esencial y definitoria de todo parlamento. Se
materializa a través de un determinado procedimiento parla-
mentario y legislativo, una sucesioén necesaria de actos para la
redaccion debate parlamentario y aprobacién de una ley. En
nuestro pais, dicho procedimiento se regula en la Constitucion
y en los Reglamentos parlamentarios (Congreso y Senado).

Podemos dividir en tres fases el procedimiento parlamenta-
rio-legislativo (Cano Bueso, 2024: 260):

— Fase introductoria o de iniciativa legislativa: proyectos
de ley del Consejo de Ministros, proposiciones de ley de
los grupos parlamentarios, o la iniciativa legislativa po-
pular.
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— Fase constitutiva o de calificacion por la Mesa del Con-
greso, y debate, aprobacién por el Pleno.

— Fase conclusiva o integradora de la eficacia: sancién y
promulgacién del Jefe del Estado y publicaciéon en BOE:
la entrada en vigor.

C) La funcién econémica y financiera de las Cortes Genera-
les.

La potenciacion del gasto publico del actual Estado inter-
vencionista, del Estado social de la segunda mitad del siglo xx
y del xx1, ha supuesto una notable potenciacién del gasto pu-
blico y de la actividad econémica del Estado (tengamos en
cuenta el articulo 128 de la Constitucion). Por tanto, la funciéon
financiera del poder legislativa es actualmente muy importante.

Al Gobierno le corresponde la direccion de la politica eco-
noémica del pais, pero es el poder legislativo el que aprueba los
fondos necesarios en los presupuestos del Estado. La funcion
financiera integra tanto la potestad de las Cortes Generales
para determinar los ingresos (potestad tributaria, de definir
nuevos impuestos, de modificar los actuales o de eliminarlos
en su caso) y los gastos (potestad presupuestaria) del Estado.

Hemos de conectar esta potestad con el articulo 31 de texto
constitucional, que establece la principal obligacién constitu-
cional, la de contribuir al sostenimiento del gasto publico, cla-
ve para la sostenibilidad y efectividad de los contenidos del
Estado social.

La funcion financiera. La potestad presupuestaria. Es la ca-
pacidad de las Cortes para aprobar periddicamente (anual) la
prevision de ingresos y la autorizacion de gastos para llevar a
cabo la politica econémica del Estado. Esta potestad se mate-
rializa a través de la elaboracion y aprobaciéon del Presupuesto
General del Estado, conforme a los principios de unidad y
anualidad.

El proyecto de presupuestos corresponde al Gobierno, que
lo remite a las Cortes para su debate, enmienda y aprobacion.
El articulo 134 de la Constitucion establece que la enmienda a
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la totalidad supone la devolucién al Gobierno, pues este 6rga-
no constitucional tiene el monopolio para elaborar el proyecto
de Presupuestos Generales del Estado.

D) La funcién de impulso y direccion politica de las Cortes
Generales.

En un sistema democratico, las Cortes tienen la vocacién de
erigirse en el centro de las grandes decisiones del pais, como
contrapeso politico del Gobierno. Esta funcién de impulso se
concreta mediante la expresion de la voluntad de las Cortes
respecto a los grandes objetivos politicos, instando a la actua-
cion del Gobierno-Administracién para su consecucion. Es una
funcién de ayuda del poder popular a la propia acciéon guber-
namental.

La Constitucion de 1978 no recoge expresamente esta fun-
cién de impulso de las Cortes Generales. Los reglamentos de
Congreso y del Senado si recogen instrumentos con esta fun-
cién (resoluciones, mociones y proposiciones no de ley).

E) La funcién de control y la de informacién por parte de
las Cortes Generales.

Se recoge expresamente en el art 66.2 del texto constitucio-
nal: las Cortes Generales controlan la accién del Gobierno. El
objetivo es controlar la aplicacion de los compromisos progra-
maticos del Gobierno, para transmitir a la opinién publica las
deficiencias y carencias detectadas en el funcionamiento del
Gobierno, la Administracién y los servicios publicos que dirige
el ejecutivo.

La fuerza expansiva del Estado social hace que la funciéon
de control e informaciéon también se refuerce, pues mayores
son las prestaciones que se ofrecen a los ciudadanos, también
a través de una administracién instrumental (organismos o so-
ciedades mercantiles de titularidad publica), también sometida
al control parlamentario
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Actividades de diputados o grupos parlamentarios: interpe-
laciones, preguntas y derecho de acceso a la documentacion.

Las interpelaciones: iniciativas presentadas por un diputado
o un grupo parlamentario con relacién a los motivos de una
determinada conducta del Gobierno en cuestiones de politica
general.

Las preguntas: solo las pueden formular los diputado/as. Es
la Unica opcién al margen de los grupos parlamentarios. Se
presentan por escrito ante la Mesa. No podran ser ni de indole
personal ni suponer una consulta juridica. Pueden ser orales
ante el Pleno o de respuesta escrita (maximo 20 dias tiene el
Gobierno).

Derecho de acceso a la documentacion. Facultad de los gru-
pos parlamentarios de recabar de las Administraciones Publi-
cas datos, informes o documentos publicos.

4. NUESTRO MODELO DE CONTROL DE
CONSTITUCIONAL DE LAS LEYES COMO
ELEMENTO DE EQUILIBRIO DEMOCRATICO DE
PODERES

El origen histérico de la existencia de un Tribunal Constitu-
cional en Espafia hemos de situarlo en el Tribunal de Garantias
Constitucionales de la Constitucion de 1931 (Segunda Republi-
ca). Hasta ese momento no se insert6 en ningun texto consti-
tucional en nuestro pais este elemento definitorio del actual
constitucionalismo.

Dada apuesta del constituyente de 1978 por un modelo de
Estado compuesto territorialmente era necesario un 6rgano de
resolucion de conflictos que se pudieran derivar del pacto fe-
deral o constitucion territorial, contenida en el Titulo VIII de la
actual Constitucion.

El Tribunal Constitucional se consider6 por el constituyente
como un 6rgano clave para garantizar los contenidos democra-
ticos del nuevo periodo constituyente que se iniciaba en 1978.
Clave, por tanto, para garantizar el proceso constituyente y de-
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mocratico que se iniciaba. En este sentido, nos recuerdan el
profesor Morales Arroyo y la profesora Gémez Corona (2024:
339), que es relevante tener en cuenta la STC 76/1983, que in-
cluye una idea fuerza esencial: la justicia constitucional asume
la tarea de defender la obra del constituyente frente a la inter-
vencion de los denominados poderes constituidos. Es clave leer
la literalidad de su fundamento juridico cuarto, que reproduci-
mos parcialmente a continuaciéon por su indudable valor:

«No cabe duda —y asi lo sefiala el Abogado del Estado- que las
Cortes Generales, como titulares «de la potestad legislativa del Esta-
do» (art. 66.2 de la Constitucion), pueden legislar en principio so-
bre cualquier materia sin necesidad de poseer un titulo especifico
para ello, pero esta potestad tiene sus limites, derivados de la pro-
pia Constitucion, y, en todo caso, lo que las Cortes no pueden ha-
cer es colocarse en el mismo plano del poder constituyente reali-
zando actos propios de éste, salvo en el caso en que la propia
Constitucion les atribuya alguna funcion constituyente. La distin-
cion entre poder constituyente y poderes constituidos no opera tan
solo en el momento de establecerse la Constitucion; la voluntad y
racionalidad del poder constituyente objetivadas en la Constitu-
cion no solo fundan en su origen, sino que fundamentan perma-
nentemente el orden juridico y estatal y suponen un limite a la
potestad del legislador. Al Tribunal Constitucional corresponde, en
su _funcion de intérprete supremo de la Constitucion (articulo 1 de
la Ley Orgdnica del Tribunal Constitucional), custodiar la perma-
nente distincion entre la objetivacion del poder constituyente y la
actuacion de los poderes constituidos, los cuales nunca podran
rebasar los limites y las competencias establecidas por aquél».

En la Constitucion de 1978 se opta por un modelo de justi-
cia constitucional concentrada en un solo 6rgano, el Tribunal
Constitucional, con consideraciéon de 6rgano del Estado, con
jurisdiccién y competencias en todo el territorio nacional. La
Ley Organica del Tribunal Constitucional (LO 2/1979) conside-
ra que el alto tribunal es independiente de los demas 6rganos
constitucionales y esta sometido s6lo a la Constitucién, y a la
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propia ley organica que regula su funcionamiento y competen-
cias.

El Tribunal Constitucional es un 6rgano constitucional nece-
sario del Estado, es pieza esencial del Estado de Derecho como
garante maximo del contenido de la Constitucioén incluso fren-
te al legislador, al que se le ha asignado el monopolio del con-
trol de la constitucionalidad de las normas con rango de ley.

Las tres funciones basicas del Tribunal Constitucional:

— Control de la constitucionalidad de las leyes y de las
disposiciones con rango de ley (Decretos-Ley y Decretos
Legislativos). Puede expulsar, total o parcialmente, del
ordenamiento juridico una norma de rango legal. Es co-
nocido como un degislador en negativo».

— Resolucion de los conflictos territoriales entre 6rganos,
como los que puedan surgir en situaciones de conflicto
de competencias entre el Estado y una comunidad aut6-
noma (aplicacién de los listados de los articulos 148 y
149 de la Constitucion).

— Garantizar subsidiariamente los derechos y libertades
publicas fundamentales, a través del recurso de amparo,
una vez recorrido todas las posibilidades ante los 6rga-
nos jurisdiccionales. El recurso de amparo lo pueden
interponer el propio interesado (persona fisica o juridica
que invoque un interés legitimo), el Defensor del Pueblo
y el Ministerio Fiscal.

La composicién del Tribunal Constitucional, segin la actual
configuracién constitucional actual (articulo 159.1) es de 12
Magistrados:

— Cuatro a propuesta del Congreso de los Diputados (ma-
yoria 3/5).

— Cuatro a propuesta del Senado (mayoria 3/5).

— Dos a propuesta del Gobierno (acuerdo del Consejo de
Ministros).
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— Dos a propuesta del Consejo General del Poder Judicial
(3/5 de su 6rgano plenario).

Es requisito constitucional esencial para ser miembro del
Tribunal Constitucional (articulo 159.2):

— Ser Magistrados y Fiscales.
— Profesores de Universidad.
— Funcionarios publicos.

— Abogados.

Todos ellos juristas de reconocida competencia con mas de
quince afos de ejercicio profesional apostilla el propio articulo
159.2.

Su mandato sera de nueve afios, con una renovacién parcial
por tercios cada tres anos, segin lo establecido en el apartado
tercero de dicho articulo 159.

Y su régimen de incompatibilidades es el siguiente: la con-
dicién de Magistrado del Tribunal Constitucional es incompati-
ble con todo mandato representativo, cargos politicos o admi-
nistrativos, funciones directivas en partidos politicos o
sindicatos, ejercicio carrera judicial o fiscal, o con cualquier
actividad profesional o mercantil (articulo 159.4).

El recurso de inconstitucionalidad. Los sujetos legitimados.

El recurso de constitucionalidad supone la concrecién pro-
cesal ante el Tribunal Constitucional del control de la constitu-
cionalidad, de adecuacion a la propia Constitucion, tanto de las
Leyes como de las normas con rango de ley (Decretos-Ley y
Decretos Legislativos).

Los 6rganos que pueden presentar el recurso de inconstitu-
cionalidad son (articulo 162):

— El Presidente del Gobierno, oido el Consejo de Minis-
tros.

— 50 diputados.

— 50 senadores.

— El Defensor del Pueblo (estatal).
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— Los 6rganos de gobiernos ejecutivos y las asambleas le-
gislativas de las Comunidades Auténomas. Aunque el
art.162 CE no lo indica, la Ley Organica 1/1979 del Tri-
bunal Constitucional, en su art. 32, establece dos condi-
ciones para este sujeto legitimado: que se trate de una
ley estatal y que afecte al ambito de competencia de la
comunidad auténoma («que puedan afectar a su propio
ambito de autonomia», expresa literalmente dicho pre-
cepto legal).

5. LAS FUNCIONES CONSTITUCIONALES DEL PODER
EJECUTIVO Y SU CONTROL DEMOCRATICO.

En primer lugar, es ilustrativo recordar algunos hitos de la
evolucion histérica del Gobierno (Cano Bueso, 2024: 279):

— Constitucion de 1812: el poder ejecutivo, el Gobierno de
la nacidn, era el Rey, con la colaboracion de «Secretarios
de Despacho» (Ministros), libremente nombrados y cesa-
dos por el Rey.

— Nacimiento del Consejo de Ministros: en 1823 el Rey
Fernando VII cre6 el Consejo de Ministros, bajo la direc-
cion de un Presidente (era un primus inter pares, un
primero entre iguales).

— Estatuto Real (Constitucion) de 1834: aparece por prime-
ra vez en un texto constitucional los conceptos de Con-
sejo de Ministros y de Gobierno.

— Constitucion republicana de 1931: por primera vez un ti-
tulo completo (el VD) se dedica al Gobierno: se habla de
Consejo de Ministros y de Presidente del Consejo, dife-
renciandolo claramente del Presidente de la Republica.

— La Constitucion de 1978 (Titulo 1V) sigue el modelo de
Constitucion de 1931.

Composicién y funcionamiento del Gobierno: el Consejo de
Ministros.
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La regulacion constitucional la encontramos en el Titulo IV
de la Constitucion Espaiiola <Del Gobierno y de la Administra-
cién (articulos 97-107). El articulo 98 proclama que <El Gobier-
no se compone del Presidente, de los Vicepresidentes, en su
caso, de los Ministros y de los demas miembros que establezca
la Ley». Por tanto, de necesaria existencia son el Presidente y
los Ministro/as, siendo opcionales los Vicepresidente/as y otros
miembros posibles (a determinar por ley).

Las funciones del Gobierno. El articulo 97 de la Constitucién
expresa una sintesis de las grandes funciones del Gobierno:

— Direccién de la politica interior y exterior.

— Direccion de la Administracién Civil y Militar.

— Direccion de la Defensa del Estado.

— Ejercicio de la funcion ejecutiva y potestad reglamenta-
ria de acuerdo a la Constituciéon y a las leyes.

El actual Gobierno de Espaiia, constituido en noviembre de
2023, supone que por segunda vez en este periodo constitucio-
nal se ha constituido un Consejo de Ministros de coalicién, con
varias Vicepresidencias en el Consejo de Ministros, mediante
RD 829/2023, de 20 de noviembre, por el que se reestructuran
los departamentos ministeriales, modificado levemente por RD
1230/2023, de 29 de diciembre. Tras la investidura del Presi-
dente del Gobierno el 16 de noviembre, el nuevo Gobierno de
coalicién tom6 posesion ante el Jefe del Estado el 21 de no-
viembre de 2023.

El desarrollo legal del Consejo de Ministros esta en la Ley
50/1997, del Gobierno y Ley 6/1997 de Organizacién y Funcio-
namiento de la Administracion General del Estado.

Las funciones del Consejo de Ministros, siguiendo al articu-
lo 5 Ley del Gobierno (Del Consejo de Ministros), como 6rgano
colegiado del Gobierno, le corresponde el ejercicio de las si-
guientes funciones:

a) Aprobar los proyectos de ley y su remision al Congreso
de los Diputados o, en su caso, al Senado.
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b)
<)
d

e)

£)

2

h)

1Y)
)

k)

Aprobar el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales
del Estado.

Aprobar los Reales Decretos-leyes y los Reales Decretos
Legislativos.

Acordar la negociacion y firma de Tratados internaciona-
les, asi como su aplicacion provisional.

Remitir los Tratados internacionales a las Cortes Genera-
les en los términos previstos en los articulos 94 y 96.2
de la Constitucion.

Declarar los estados de alarma y de excepcién y propo-
ner al Congreso de los Diputados la declaracién del es-
tado de sitio.

Disponer la emision de Deuda Publica o contraer crédi-
to, cuando haya sido autorizado por una Ley.

Aprobar los reglamentos para el desarrollo y la ejecu-
cion de las leyes, previo dictamen del Consejo de Esta-
do, asi como las demas disposiciones reglamentarias
que procedan.

Crear, modificar y suprimir los 6rganos directivos de los
Departamentos Ministeriales.

Adoptar programas, planes y directrices vinculantes para
todos los 6rganos de la Administracién General del Es-
tado.

Ejercer cuantas otras atribuciones le confieran la Consti-
tucion, las leyes y cualquier otra disposicion.

Este precepto también expresa que a las reuniones del Con-
sejo de Ministros podran asistir los Secretarios de Estado y
excepcionalmente otros altos cargos, cuando sean convocados
para ello, sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados interna-
cionales validamente celebrados por Espana, y que las delibe-
raciones del Consejo de Ministros seran secretas.

El Presidente del Gobierno. El Origen histérico hemos de
situarlo en el Real Decreto de 19 de noviembre de 1823 y Esta-
tuto Real de 1834. En la Constitucion de 9 de diciembre de
1931, el Presidente del Gobierno era designado por Presidente
de Republica, y se denominaba Presidente del Consejo (en el
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articulo 86 y siguientes del texto republicano podemos encon-
trar su regulaciéon constitucional).

En la Constitucion de 1978, el Presidente del Gobierno no
es un primus inter pares, dado que una vez investido parla-
mentariamente tiene funciones mas importantes que los pro-
pios Ministro/as, entre otras, la designacion libre de los demas
miembros del Gobierno, o la posibilidad de disolver las Cortes
Generales y convocar elecciones, entre otras facultades consti-
tucionales.

Nuestro modelo es de confianza parlamentaria del Presiden-
te del Gobierno, para su investidura y para su mantenimiento,
que puede quebrarse (mocién de censura). Art. 99 de la Cons-
titucion (confianza del Congreso para investir) y 113 (mocion
de censura en el Congreso para destituir).

Las funciones concretas del Presidente se sistematizan en
articulo segundo de la Ley del Gobierno, al amparo de la gené-
rica atribucién constitucional de direccién y coordinacion poli-
tica. Literalmente, este precepto establece:

El Presidente dirige la accion del Gobierno y coordina las
funciones de los demas miembros del mismo, sin perjuicio de
la competencia y responsabilidad directa de los Ministros en su
gestion. En todo caso, corresponde al Presidente del Gobierno:

a) Representar al Gobierno.

b) Establecer el programa politico del Gobierno y determi-
nar las directrices de la politica interior y exterior y velar
por su cumplimiento.

c) Proponer al Rey, previa deliberacion del Consejo de Mi-
nistros, la disolucién del Congreso, del Senado o de las
Cortes Generales.

d) Plantear ante el Congreso de los Diputados, previa deli-
beracion del Consejo de Ministros, la cuestion de con-
fianza.

e) Proponer al Rey la convocatoria de un referéndum con-
sultivo, previa autorizacion del Congreso de los Diputa-
dos.
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f) Dirigir la politica de defensa y ejercer respecto de las
Fuerzas Armadas las funciones previstas en la legisla-
cién reguladora de la defensa nacional y de la organiza-
cion militar.

g) Convocar, presidir y fijar el orden del dia de las reunio-
nes del Consejo de Ministros, sin perjuicio de lo previsto
en el articulo 62.g) de la Constitucion.

h) Refrendar, en su caso, los actos del Rey y someterle,
para su sancion, las leyes y demas normas con rango de
ley, de acuerdo con lo establecido en los articulos 64 y
91 de la Constitucion.

i) Interponer el recurso de inconstitucionalidad.

j) Crear, modificar y suprimir, por Real Decreto, los Depar-
tamentos Ministeriales, asi como las Secretarias de Esta-
do, Asimismo, le corresponde la aprobacion de la estruc-
tura organica de la Presidencia del Gobierno.

k) Proponer al Rey el nombramiento y separacién de los
Vicepresidentes y de los Ministros.

D Resolver los conflictos de atribuciones que puedan sur-
gir entre los diferentes Ministerios.

m) Impartir instrucciones a los demas miembros del Go-
bierno.

n) Ejercer cuantas otras atribuciones le confieran la Consti-
tucién y las leyes.

Los Vicepresidente/as del Gobierno. El articulo 98.1 del tex-
to constitucional posibilita la existencia de Vicepresidencias en
el Consejo de Ministros. Se trata de una figura potestativa a li-
bre disposicion del Presidente. El actual Gobierno de coalicion,
constituido en noviembre de 2023, mediante Real Decreto
829/2023, de 20 de noviembre, por el que se reestructuran los
departamentos ministeriales, modificado levemente por RD
1230/2023, de 29 diciembre, cuenta con tres Vicepresidencias.

Lo/as Vicepresidente/as suplen al Presidente en caso de va-
cante, ausencia o enfermedad. La Vicepresidencia 1* preside la
Comisioén de Secretarios de Estado. En el actual ejecutivo, la
titular de esta primera Vicepresidencia es la Ministra de Ha-
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cienda, pero este dato es cambiante, depende de la voluntad
politica del Presidente del Gobierno.

Los Ministros y Ministras son miembros necesarios del Go-
bierno, junto al Presidente, del que son subordinados (los
nombra y cesa libremente), y tienen un caracter dual, por un
lado, con una perspectiva politica como direccién de asuntos
de Estados bajo su competencia, y por otro lado, una perspec-
tiva administrativa como cuspide de su Departamento ministe-
rial.

Las competencias de los Ministros y las Ministras se insertan
en el articulo 4 de la Ley del Gobierno, que literalmente expre-
sa que:

Los Ministros, como titulares de sus Departamentos, tienen
competencia y responsabilidad en la esfera especifica de su
actuacion, y les corresponde el ejercicio de las siguientes fun-
ciones:

a) Desarrollar la accion del Gobierno en el ambito de su
Departamento, de conformidad con los acuerdos adop-
tados en Consejo de Ministros o con las directrices del
Presidente del Gobierno.

b) Ejercer la potestad reglamentaria en las materias propias
de su Departamento.

c) Ejercer cuantas otras competencias les atribuyan las le-
yes, las normas de organizaciéon y funcionamiento del
Gobierno y cualesquiera otras disposiciones.

d) Refrendar, en su caso, los actos del Rey en materia de su
competencia.

Ademas de los Ministros titulares de un Departamento, po-
dran existir Ministros sin cartera, a los que se les atribuira la
responsabilidad de determinadas funciones gubernamentales.
En caso de que existan Ministros sin cartera, por Real Decreto
se determinara el ambito de sus competencias, la estructura
administrativa, asi como los medios materiales y personales
que queden adscritos al mismo.
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Los actuales Ministerios, aprobados en el Real Decreto
829/2023, de 20 de noviembre, por el que se reestructuran los
departamentos ministeriales (BOE 21 noviembre 2023), modi-
ficado levemente por RD 1230/2023, de 29 diciembre, son los
siguientes:

Ministerio de Asuntos Exteriores, Uniéon Europea y Coope-
racion.

Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las
Cortes.

Ministerio de Defensa.

Ministerio de Hacienda.

Ministerio del Interior.

Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible.
Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y Deportes.
Ministerio de Trabajo y Economia Social.

Ministerio de Industria y Turismo.

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica.
Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogra-
fico.

Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana.

Ministerio de Cultura.

Ministerio de Economia, Comercio y Empresa.

Ministerio de Sanidad.

Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030.
Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.
Ministerio de Igualdad.

Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.
Ministerio de Transformacion Digital y Funcién Publica.
Ministerio de Juventud e Infancia.

Para ser nombrado Ministro o Ministra por el Presidente del
Gobierno se requiere ser espanol, mayor de edad, estar en si-
tuacion juridica de pleno ejercicio de los derechos de sufragio
activo y pasivo, y no estar inhabilitado por sentencia judicial
firme para cargo o empleo publico.
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Ser Ministro o Ministra es s6lo compatible con la condiciéon
de miembro del Congreso o del Senado, pero incompatible con
actividades profesionales o mercantiles. Su aforamiento proce-
sal es el Tribunal Supremo.

En la situacién actual de desarrollo del Estado social, la
fuerza expansiva del Gobierno es clara, sobre todo con la he-
rramienta constitucional que supone el articulo 86, que le po-
sibilidad aprobar Decretos-Leyes en casos de extraordinaria y
urgente necesidad, con la exigencia, en todo caso, de convali-
dacién en el Congreso de los Diputados en un plazo maximo
de 30 dias siguientes a su promulgacion.

Responsabilidad politica y democratica del Gobierno ante el
Congreso de los Diputados.

Nuestro sistema parlamentario se fundamenta esencialmen-
te en la relacion de confianza de las Cortes Generales hacia el
Gobierno, que se inicia con la investidura de la persona que lo
preside en el Congreso de los Diputados.

Esta confianza puede quebrarse en dos situaciones: una mo-
cion de censura que fructifique, que sea exitosa, o bien, la
pérdida de una cuestién de confianza que presente el Presi-
dente del Gobierno, ambas se sustancian en el Congreso de los
Diputados.

La mocién de censura en nuestro sistema parlamentario es
un mecanismo que tiene naturaleza constructiva. Si se censura
a un Presidente de Gobierno es para sustituirlo por otro, no se
posibilita una situacién vacante de Gobierno. De hecho, en la
solicitud de mocion de censura, ha de indicarse la persona que
optaria a presidir el Consejo de Ministros.

La regulacion constitucional de la mocién de censura se
encuentra en los articulos 113 y 114 de la Constitucion. La pue-
den solicitar una décima parte del Congreso de los Diputados
y ha de aprobarse por mayoria absoluta en Unica votacién en
este 6rgano constitucional.

La primera mocion de censura con éxito del actual periodo
constitucional fue la que se voto6 el 1 de junio de 2018 contra
el Presidente Mariano Rajoy Brey, en la result6 investido Presi-
dente del Gobierno Pedro Sanchez Pérez-Castejon, que en ese
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momento no era miembro de las Cortes Generales (el articulo
99 de la Constitucion posibilita la investidura de una persona
no diputada ni senadora).



VI.

PERSPECTIVA DE FUTURO DE
LA DEMOCRACIA EN ESPANA

A modo de propuestas de reflexion para cambios futuros,
en forma de reformas constitucionales y legales, vamos a insis-
tir en una serie de posibilidades futuras con el objetivo de re-
cuperar la confianza de la ciudadania en el sistema de repre-
sentacion democritica, que parten de la idea de que el entorno
social y politico del constituyente de 1978 no es el que tene-
mos como sociedad en la tercera década del siglo XXI.

Posiblemente el texto constitucional aprobado hace casi cin-
co décadas es demasiado cauto con los mecanismos de partici-
pacion ciudadana directa, seguramente porque veniamos de
cuarenta afios de negacion de libertades, de derechos, de plu-
ralismo politico. Pero entiendo que se ha superado esa fase de
temor, y en todo caso, no hay que tener miedo a la reforma del
texto constitucional, que hemos de considerarla como lo que
es, un mecanismo de defensa, de adaptacion e incorporacién
de los nuevos anhelos sociales en la propia Constitucion.

Expongo a continuacion varias propuestas, con la perspec-
tiva de futuro de abrir un proceso social de debate publico,
para avanzar en los contenidos democraticos de nuestro Esta-
do, a fin de conseguir realmente una sociedad democratica
avanzada:

— Instaurar un sistema de listas abiertas en los procesos
electorales, para lo que seria conveniente una reforma
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de la Constitucion, de la normativa electoral general y
de la actual Ley de Partidos, con el objetivo de eleccion
concreta de personas candidatas por parte de la ciuda-
dania dentro de las listas que presenten los partidos po-
liticos.

— Implantar un sistema obligatorio de elecciones prima-
rias, preferentemente abiertas, para la designacion de las
candidaturas electorales, dado que los partidos politicos
no son una mera asociacion privada para participar en
politica por las relevantes funciones que les otorga la
Constitucion en la direccion politica el Estado. Esta pro-
puesta conllevaria la reforma de la Ley de Partidos, para
no dejar a la voluntad de los partidos la celebraciéon de
dichas elecciones primarias, obligando a que incluyan
en sus estatutos las previsiones organizativas al efecto.

— Reforma constitucional para que la promesa electoral de
los partidos politicos tenga un cierto caracter efectivo, al
menos en relacién con una rendicion de cuentas ante la
ciudadania, o penalizacion para las candidaturas incum-
plidoras sin justificacién. Concretando esta conclusion,
mi propuesta es insertar un parrafo final al articulo sex-
to de la Constitucion que expresara que «Los partidos
politicos deberdan dar cumplimiento a las promesas que
Jormulen a la ciudadania en los periodos previos a las
elecciones, en tanto que constituyen un elemento esen-
cial para la formacion de la voluntad de las personas
votantes». Con esta propuesta de reforma constitucional
que formulo, se trataria de hacer mas fiable y creible
nuestro Estado democratico, de aproximar los intereses
generales ciudadanos con nuestros representantes publi-
cos, de hacer eficaz y transparente el mandato represen-
tativo, dada la transcendental importancia actual de los
partidos politicos en la denominada direccion politica
del Estado.

— Facilitar candidaturas electorales al margen de los parti-
dos politicos, pero con mantenimiento de este instru-
mento de competicion electoral, no se trata de sustituir,
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sino de complementar. La medida consistiria en aliviar
las exigencias legales a las candidaturas en forma de
agrupaciones de electores, o posibilitar las candidaturas
uninominales o personales, permitiendo que una perso-
na particular pueda competir electoralmente para ser
diputada, senadora, parlamentaria autonémica, diputada
europea o concejala sin necesidad de ir en una candida-
tura electoral de un partido politico. Se trata de ampliar
el derecho a la participacion politica, con un derecho de
acceso a la competicion electoral en condiciones de
igualdad de armas con los partidos politicos.

Establecer en el procedimiento de reforma constitucio-
nal algin mecanismo de iniciativa en manos de la pro-
pia ciudadania, al margen de los partidos politicos, fo-
mentando espacios de deliberaciéon ciudadana para la
reforma y adaptacion del texto. Se trataria de la iniciati-
va legislativa popular para la reforma constitucional,
dado que en nuestra Constituciéon no existe la llamada
clausula de intangibilidad, las decisiones del constitu-
yente de 1978 no pueden ni deben ser eternas.
Fortalecer la Iniciativa Legislativa Popular para que sea
obligatorio el debate y votacion de la propuesta presen-
tada por la ciudadania, limitar al minimo las materias
excluidas de este instituto constitucional de participa-
cion directa, asi como reducir el naimero de firmas (ac-
tualmente 500.000), ampliando el plazo para su entrega
para hacerlas mas factibles.

Reforzar el instituto de participacién directa por antono-
masia que supone el referéndum, en cuanto que comple-
mento de la democracia representativa, un contrapeso al
cuasi monopolio de los partidos politicos, debiendo li-
mitarse al minimo las materias excluidas de consulta y
considerar vinculante su resultado. Se trata de dinamizar
la democracia representativa con el objetivo de regene-
racion y fortalecimiento democratico. La clase politica
debe superar el recelo actual a los mecanismos de parti-
cipacion directa. Para este objetivo de reforma, seria cla-



94 / Angel B. Gomez Puerto

ve reforzar, en todos los niveles, acciones educativas so-
bre la importancia de la participacién democratica, de la
implicacién en los asuntos publicos y en el gobierno del
bien comun.

— Introducir las reformas necesarias para que la ciudada-
nia participe directamente en la elecciéon de determina-
dos 6rganos constitucionales como el Defensor del Pue-
blo, el Consejo General del Poder Judicial (CGP)) o el
Tribunal Constitucional (TC). Se trataria de una eleccion
directa por parte de la ciudadania entre las personas
candidatas que cumplan los requisitos que se establez-
can (juristas de reconocida competencia en todo caso
para el CGPJ y TC), en funcién de los planes de actua-
cioén de dichas candidaturas, en un procedimiento simi-
lar a los actuales procesos electorales.

En particular, con la relacion a la tercera de las propuestas,
la referida a las promesas electorales de los partidos politicos,
la considero especialmente importante desde el punto de vista
democritico. Se trata de sus propias promesas electorales, de
sus compromisos a una determinada accién posterior a la fina-
lizacién de cada proceso electoral.

Como sabemos, al inicio del afo 2020 se constituy6 en Es-
pana el primer gobierno de coalicién del actual periodo cons-
titucional. Toda una novedad en un escenario de cambio que
se abri6 cinco anos atras, el 20 de diciembre de 2015. En las
elecciones generales celebradas ese dia historico, el anterior
modelo bipartidista qued6 desarticulado, con la aparicién de
nuevos emprendedores y actores politicos, situacion que se
consolidé en las dos elecciones generales celebradas en 2019
y en las de 23 de julio de 2023, tras las cuales se constituy6 el
segundo gobierno de coalicién, en el mes de noviembre de ese
mismo afo. Atras quedaron las mayorias absolutas ejercidas
como rodillo parlamentario en las décadas anteriores. Vivimos
momentos, en esta tercera década de siglo, de dialogo, de ne-
cesario acuerdo parlamentario entre los representantes agrupa-
dos por partidos politicos.
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En la situacion de la pandemia vivida hace escasos anos
(2020-2021), o en la situacion de catastrofe ambiental en Espa-
fia a final del afio 2024, se puso ain mas de manifiesto el sen-
tido y la importancia de cada programa politico propuesto a la
ciudadania. No olvidemos que Espaiia es un Estado social, ade-
mas de democratico y de derecho.

En relacion al asunto clave, desde el punto de vista demo-
cratico, de si las promesas electorales formuladas pasan a ser
una realidad, o no, con el bienestar de la ciudadania como
principal objetivo, surgen dudas sobre el compromiso ético con
la ciudadania de los operadores politicos que las formulan:
¢esta regulada la promesa electoral en Espana?, es decir, ¢los
compromisos de los partidos politicos en sus programas elec-
torales tienen algun efecto juridico?, ;suponen un compromiso
«contractual> con la ciudadania, con el «cuerpo electoral»?, tie-
ne consecuencias el incumplimiento de una promesa en perio-
do electoral?, ;son viables las propuestas electorales de los par-
tidos politicos?, ;llevan aparejados algin estudio o informe que
avalen su posibilidad de cumplimiento?. Son algunas preguntas
que hago, en publico, al respecto.

Asistimos cada campaiia electoral a una serie de promesas
electorales de las diferentes opciones politicas que concurren
a cada convocatoria, compromisos a veces muy concretos que
se insertan como contenidos de los programas electorales, y
que los partidos politicos hacen publicos en el tiempo inme-
diatamente anterior a la fecha de la celebracién de la eleccion
de nuestros representantes, o que anuncian en entrevistas o
debates publicos, televisados o no.

Muchas de esas promesas se incumplen, algunas de ellas
muy sonadas. En materia de puestos de empleo, que supuesta-
mente se iban a crear, ha sido de las mas escandalosas en la
historia de nuestro actual periodo democratico, en un tema tan
sensible socialmente. Pero hay otros temas en los que también
se han producido incumplimientos de promesas, como en ma-
teria de bajada de impuestos o politica exterior.

El profesor Pablo Simén considera en relacién con este
tema la promesa electoral, que dos gobernantes, dado que han



96 / Angel B. Gomez Puerto

de someterse al veredicto de las urnas y que pueden perder el
poder, tendrian asi incentivos para llevar a cabo sus programas
electorales, no vaya a ser que los votantes les castiguen por
incumplir sus promesas» (Simoén, 2018: 39).

Pero ciertamente, aun teniendo en cuenta esta considera-
cién, que es cierta, la situacién es que, una vez constituidas las
camaras legislativas (estatales o autonémicas) o corporaciones
(locales o provinciales) para las que se desarrolla un determi-
nado proceso electoral, en posesion ya de sus puestos de re-
presentaciéon de la soberania popular por parte de las personas
electas, resulta que muchas de las promesas del tiempo electo-
ral quedan en el olvido y la ciudadania queda sin ningin tipo
de opcion de exigir el cumplimiento de la palabra dada por la
persona candidata, ya electa y en ejercicio ya de las facultades
y competencias que conlleva el «escano».

El problema de desafeccion a la actividad politica que pade-
cemos puede tener relacion, también, con la sensacién que se
tiene de que se prometen acciones o resultados que, sin embar-
go, y sin explicacién o justificacion en muchos casos, no se
llevan a cabo una vez que nuestros representantes estan ya en
ejercicio de sus cargos. Y todo ello, sin consecuencia alguna,
sin posibilidad real de reclamacién o queja, o de un procedi-
miento de revocacion del incumplidor.

La realidad que acabo de exponer la considero una cuestion
esencial para la credibilidad de nuestro Estado social y demo-
cratico de Derecho, dado que para decidir el sentido de nues-
tro voto tenemos en cuenta no soélo la formacién u honestidad
de las personas candidatas, sino también las promesas electo-
rales de mejora de la vida o dignidad de la gente. Votamos de
forma informada y consciente, pensando que, sinceramente,
una vez elegidos nuestros representantes van a trabajar por
conseguir que sean realidad las promesas electorales.

Si se produce el incumplimiento de lo prometido, los admi-
nistrados deberiamos tener la opcién de emitir algiin tiempo
de queja ante alguna instancia publica, que previamente tuvie-
ra un registro oficial de los diferentes programas electorales
suscritos por las personas candidatas, para que asuman, si no
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cumplen lo prometido o justifican la imposibilidad de cumpli-
miento, su responsabilidad, y pueda producirse algian tipo de
consecuencia, como pudiera ser su revocacion o su imposibili-
dad para volver a ser candidato. Légicamente serian necesarias
reformas constitucionales y en el resto del ordenamiento juri-
dico, en especial, el electoral. Una mas que habria que sumar a
otras que habria que abordar.

Como sabemos, nuestro articulo 6 proclama que Los parti-
dos politicos expresan el pluralismo politico, concurren a la
Jformacion y manifestacion de la voluntad popular y son ins-
trumento fundamental para la participacion politica. Su crea-
cion y el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto
a la Constitucion y a la ley. Su estructura interna y funciona-
miento deberdn ser democrdticos.

Pienso que este importante precepto constitucional deberia
tener una ultima frase, tal como ya propuse en anterior trabajo,
que literalmente podria ser esta: Los partidos politicos deberan
dar cumplimiento a las promesas que formulen a la ciudada-
nia en los periodos previos a las elecciones, en tanto que cons-
tituyen un elemento esencial para la formacion de la voluntad
de las personas votantes. Este afiadido que propongo al articu-
lo 6 del texto constitucional deberia ser desarrollado en la nor-
mativa electoral general, a fin de concretar la manera de regis-
trar las promesas electorales, consecuencias de su
incumplimiento o no justificacion de su imposibilidad de apli-
cacidon, entre otras cuestiones.

Con esta propuesta de reforma constitucional que formulo,
se trataria de hacer mas fiable y creible nuestro Estado demo-
cratico, de aproximar los intereses generales ciudadanos con
nuestros representantes publicos, de hacer eficaz y transparen-
te el mandato representativo, dada la transcendental importan-
cia actual de los partidos politicos en la denominada direccién
politica del Estado.

En definitiva, se trataria de que el principio de responsabi-
lidad opere también en la representacién democratica de la
soberania popular y de respetar al votante, a su libre voluntad
expresada en la urna pensando en lo que se le ha prometido.
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Es una cuestion ética fundamental. También, o mas ain, en una
situacion de colapso generalizado, en la que todos estamos
comprometidos, o deberiamos estarlo, en el cumplimiento de
todos los objetivos expresados en la Constitucion.



VII.

BASES TEMATICAS PARA UNA
NUEVA CONSTITUCION DEL
SIGLO XXI

En este capitulo final, pretendo abordar un proyecto de re-
novacién del pacto democratico constituyente, para lograr ma-
yor felicidad y bienestar general para el pueblo espanol, obje-
tivo esencial, por otro lado, de la propia idea constitucional
como proyecto formalizado de vida en comun.

Considero que es conveniente y necesario abrir el debate de
la reforma constitucional, para que Espafia pueda contar con
una nueva Constitucién propia del siglo xxI. Nuestra actual
Constitucién de 1978 es la inica que hasta la fecha que ha sido
ratificada en referéndum por el pueblo, ejerciendo de manera
auténtica como poder constituyente. Han pasado ya, pues, casi
cinco décadas desde de ese histérico momento, tiempo sufi-
ciente para poder evaluar las posibles carencias o ausencias
del contenido, teniendo en cuenta una sociedad completamen-
te distinta, la de los anos setenta del pasado siglo, y la actual,
la de la tercera década del siglo xXI, con fenémenos sociales,
culturales y econémicos que en nada se parecen a las necesi-
dades y aspiraciones de hace casi medio siglo.

Por la experiencia legislativa y gubernativa de estos casi
cincuenta afios de vigencia y desarrollo parlamentario de la
actual Constitucion, y por los cambios sociales experimentados
en esas cinco décadas, hemos de concluir que hay una serie de
asuntos que deberian ser abordados en un futuro proceso
constituyente.
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Los relaciono a continuacién, en un listado de veinte posi-
bles temas a insertar en una nueva Constitucion:

1. Garantizar como fundamentales en la Constitucién dere-
chos que no se consideraron asi por el constituyente
como la salud, la vivienda, las pensiones, o la proteccién
medio ambiente (Gémez Puerto, 2020: 77), que actual-
mente son meros principios rectores de la politica social
y econémica, que para su eficacia necesitan de la volun-
tad politica del legislador.

2. Instaurar un nuevo sistema de eleccion del Tribunal
Constitucional, estableciendo constitucionalmente un
modelo de eleccion popular de entre juristas de recono-
cida competencia que decidan presentar su candidatura.

3. Instaurar un nuevo sistema de elecciéon del Consejo Ge-
neral del Poder Judicial, estableciendo constitucional-
mente un modelo de elecciéon popular de entre juristas
de reconocida competencia que decidan presentar su
candidatura.

4. Instaurar constitucionalmente la eleccién popular del
Defensor del Pueblo, a elegir entre cualquier ciudadano
espaiol mayor de edad que no pertenezca a ningin par-
tido politico ni haya sido representante publico en la
lista electoral de algun partido politico, con un incre-
mento de la efectividad de sus resoluciones.

5. Instaurar un sistema electoral de listas abiertas.

6. Establecer como obligacioén constitucional, que los par-
tidos politicos, en cuanto a su estructura democratica
interna, deban realizar elecciones primarias para confi-
gurar sus listas de candidaturas a las convocatorias elec-
torales.

7. Modificar constitucionalmente la delimitacion actual de
la circunscripcion electoral, que deje de ser la provincia
y sea Unica a nivel estatal.

8. Potenciacion de los instrumentos de democracia directa,
esencialmente el referéndum, estableciendo en todo
caso el caracter vinculante del mismo.
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Facilitar la tramitaciéon del mecanismo de Iniciativa Le-
gislativa Popular.

Regular constitucionalmente las promesas electorales es-
tableciendo consecuencias por su incumplimiento injus-
tificado.

Reformar profundamente el papel del Senado, configu-
randolo exclusivamente como camara de representacion
territorial, sin competencias legislativas, o bien, proce-
der directamente a su eliminacién como 6rgano consti-
tucional, definiendo a nuestro sistema parlamentario
como unicameral, con el Congreso de los Diputados
como unico 6rgano de representacion del pueblo, si-
guiendo el modelo de nuestra primera Constitucion, la
de 1812, y a lo dispuesto en la anterior, la de 9 de di-
ciembre de 1931.

Reformar el procedimiento de investidura del Presidente
del Gobierno, dado que el actual articulo 99 tiene defi-
ciencias que se han puesto de manifest6 en la ultima
década. En todo caso, creo que seria importante que la
persona candidata a ser investida para la Presidencia del
Gobierno sea miembro de las Cortes Generales, contan-
do asi de origen con el refrendo popular como represen-
tante politico.

Insertar un precepto en la Constitucién que defina una
serie de principios rectores de las politicas publicas, si-
guiendo el modelo establecido en el articulo 37 del ac-
tual Estatuto de Autonomia de Andalucia (Gémez Puer-
to, 2022: 43).

Instaurar constitucionalmente un mecanismo que defina
los indicadores de evaluacion de las politicas y servicios
publicos, a fin de garantizar su efectividad, con conse-
cuencias en caso de incumplimiento injustificado.
Insertar un precepto especifico para definir constitucio-
nalmente el compromiso de transparencia publica de
todo representante politico.

Necesidad de un modelo constitucional de gestion de
catastrofes y colapsos generalizados.
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17. Insertar normas constitucionales especificas con rela-
cién al cambio climatico y la gestion sostenible del agua.

18. Regular constitucionalmente las posibles consecuencias
de la digitalizacion generalizada, que también afectan, o
pueden afectar, a la participacién democratica y a las
convocatorias electorales.

19. Regular constitucionalmente las consecuencias de la
despoblacién del mundo rural, en términos de igualdad
de derechos en esos territorios.

20.Y, por ultimo, en tanto reforma del propio mecanismo
de reforma: insertar una revision de la iniciativa para la
reforma constitucional, con el objetivo de posibilitar que
el pueblo pueda tener la facultad de instarla, que no
quede a la exclusiva voluntad de los representantes po-
liticos del momento.

Son todos ellos asuntos importantes para contar con un tex-
to fundamental adecuado a la nueva realidad, pues, el mecanis-
mo de la reforma constitucional es, en realidad, un instrumen-
to de defensa de la idea constitucional (aunque pueda parecer
lo contrario), regulado en todo texto constitucional democrati-
co, también en nuestra actual Constitucion de 1978, en su titu-
lo décimo. Reforma no es supresion de la idea constitucional,
todo lo contrario, es adaptacion, actualizacion, reforzamiento.

Dicho Titulo X de la Carta Magna establece dos modalida-
des de reforma constitucional. Una ordinaria, prevista en el
articulo 167, con exigencia de mayoria de tres quintos de Con-
greso y Senado, y celebracion de referéndum si lo solicita una
décima parte de los miembros de cualquiera de esas dos caima-
ras. Por este procedimiento se han llevado a cabo ya tres refor-
mas constitucionales en estas cinco décadas: la del articulo
13.2 (1992), la del articulo 135 (2011), y la del articulo 49
(2024). En estas tres ocasiones, no hubo una décima parte de
representantes que solicitaran la consulta popular al efecto, vy,
por tanto, no se celebr6 referéndum constitucional.

Y, otra modalidad de reforma es la agravada, regulada cons-
titucionalmente en el articulo 168, mas exigente en cuanto al
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procedimiento, y que supone la obligatoria consulta al pueblo
en referéndum. Este método de reforma constitucional agrava-
do seria aplicable si la reforma afecta a una revisiéon completa
de la Constitucion (es decir, se elabora un nuevo texto), o bien,
si es una reforma parcial que afecte al Titulo Preliminar; al ca-
pitulo segundo, secciéon primera del Titulo I (es decir, a los
derechos fundamentales); o al Titulo II (regulacién constitucio-
nal de la Jefatura del Estado, la Corona). En todos estos su-
puestos, la aprobacién parlamentaria del inicio de la reforma
debe ser aprobada por mayoria de dos tercios de Congreso y
Senado, disolucién posterior de Cortes, aprobacion de nuevo
por ambas Camaras con esa mayoria cualificada y, finalmente,
referéndum popular de ratificacion. Hasta la fecha, no se ha
llevado a cabo ninguna reforma constitucional agravada.

A pesar de que el actual procedimiento de reforma consti-
tucional no sea facil en términos de mayorias exigidas o de
procedimiento, no debemos olvidar una idea que nos dej6 el
historiador del Derecho y presidente del Tribunal Constitucio-
nal, el profesor Francisco Tomas y Valiente: da promulgacion
de una Constitucion, el ejercicio del poder constituyente para
la constitucién de un Estado no significa la pérdida de la sobe-
rania por parte del pueblo, pues, una nacién politicamente or-
ganizada puede en adelante cambiar su Constitucién, sustitu-
yéndola por otra, o reformandola parcialmente», idea esencial
que entronca con el conocido articulo 28 de una de las prime-
ras constituciones de la historia, la francesa de 1793, que esta-
blecié que «un pueblo tiene siempre derecho a revisar, refor-
mar y cambiar su Constitucién. Una generacién no puede
imponer sus leyes a las generaciones futuras».

Como sociedad no deberiamos asumir como obligacién la
de tener eternamente la Constituciéon que aprobaron nuestros
antepasados. Es mas, no debemos temer a un nuevo texto
constitucional para las préximas décadas que aborde, entre
otras, cuestiones como las que hemos expuesto.

Se trataria de una nueva constitucién para conectar mejor
con las demandas y exigencias de este momento historico, que
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traiga mas garantias de bienestar material de la poblacién y
mas democracia, ademas de conectar con la poblacién joven.

La mayor parte de la sociedad espanola actual, que no tuvi-
mos ocasion de ser poder constituyente en diciembre de 1978,
tenemos derecho a ejercerlo algun dia, con el objetivo de se-
guir mejorando y cuidando nuestra democracia, incrementando
los niveles de bienestar material de la poblacién, y cuidando
nuestro entorno vital.
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ANEXO I

CRONOLOGIA DE LA
DEMOCRACIA EN ESPANA

Fecha Hecho histérico Observaciones y datos clave

1776 Motin de Esquilache Primera gran protesta popular de la
historia contemporinea espafola,
durante el Reinado de Carlos III.

1795 Conspiracion de San Organizacion de un grupo de
Blas (el 3 de febrero intelectuales que tenia como objetivo
de 1795 es establecer en Espaifia una republica o
descubierta) una monarquia constitucional avanzada.

Tenian como influencia la Asamblea
revolucionaria francesa de 1789. Sucedio
en el Reinado de Carlos IV.

1808 Alzamiento nacional Muchos autores sitdan en la Guerra de
contra la invasion la Independencia (1808-1812) contra la
francesa invasion como el nacimiento de la

nacién (pueblo) espafola. Origen del
futuro proceso constituyente. El
monarca espanol, Fernando VII, estaba
retenido en Francia.

1810-1812 Cortes de Cadiz. Proceso constituyente para la

elaboracion de la primera Constitucion
en Espana.

19-marzo-1812

Aprobacion de la
Constitucién de Cadiz
de 1812.

Incorpora el concepto de soberania
nacional y el sufragio masculino
universal indirecto.
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1-enero-1820

Pronunciamiento
liberal (encabezado
por el teniente coronel
Riego)

Se restituye la vigencia de la
Constitucion de Cadiz, tras el periodo
absolutista que rigié Espana desde mayo
de 1814, fecha en la que Fernando VII
suspendi6 el periodo constitucional.

1820-1823 Trienio Liberal Segundo periodo de vigencia de la
Constitucion de Cadiz de 1812
1834 Estatuto Real (carta Se pone fin a la década absolutista de
otorgada) 1823-1833 (ominosa), a la muerte de
Fernando VII, que fue sucedido por su
hija Isabel II.
Nueva ordenacién constitucional y
convocatoria de nuevas cortes
constituyentes.
1834 Eliminacion definitiva Ultimos resquicios del Feudalismo.
de la Inquisicion
1837 Aprobacion de la Texto de corte progresista. Se instaura el
Constitucion de 1837 sufragio masculino censitario directo.
Monarquia constitucional.
1854-1856 Bienio progresista Eleccion de Cortes Constituyentes. Se

desarrolla un nuevo proceso
constituyente. Elaboracién de un
proyecto de Constitucion, la Nonata de
1856, que no llego a entrar en vigor,
que incluia avances democraticos en el
concepto de soberania nacional, asi
como en derechos como libertad de
imprenta, seguridad individual,
prohibicion de los delitos de caracter
politico, y se llegé a debatir sobre
derechos de caracter social como la
educacion y la seguridad en el trabajo.

1868 (septiembre)

Revolucion Gloriosa

Interrupcion temporal de la Monarquia
de los Borbones (Isabel II sale de
Espaifia), que supone el punto de
partida de un nuevo proceso
constituyente.

La dinastia destronada se restauraria en
diciembre de 1874 con un
pronunciamiento militar que puso fin a
la Primera Republica y el inicio del
Reinado de Alfonso XII.

Aprobacion de la
Constitucion de 1869

Inserta el sufragio universal masculino
(hito historico), libertad de asociacion,
de prensa, declaracion de derechos, etc.
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1868-1874 Sexenio Democratico Aplicacion de la Constitucion de 1869.
(o Revolucionario) En parte de este periodo (noviembre
1870-febrero 1873) reiné Amadeo I de
Saboya, como monarca constitucional
designado por las Cortes, que renuncio
al trono tras poco mas de dos afos de
reinado, y se proclamé la Primera
Republica.
1873-1874 Primera Republica Ideales de democracia, republicanismo,
laicismo y federalismo. Gran
inestabilidad institucional: tuvo 4
presidentes en los primeros 11 meses.
1879 Fundacién de Partido Forma parte del actual sistema de
Socialista Obrero partidos politicos con representacion
Espaiiol parlamentaria
1886 Supresion definitiva de | Hasta 1898, la Isa de Cuba estaba bajo
la esclavitud en Cuba la soberania del Estado espaiiol
1887 Aprobacion de la Ley El derecho de asociaciéon aparecié por
que permite crear primera vez en Espaiia en la tabla de
asociaciones derechos de la Constitucién de 1869.
1890 Nueva ley electoral Tras la Constitucién de 1876 (la de la
bajo el mando del Restauracion Borboénica), que
Gobierno liberal de interrumpi6 la de 1869, y, por tanto,
Sagasta. supuso la no aplicacion del sufragio
universal masculino del texto
revolucionario, se aprob6 una norma
que proclamaba el sufragio universal de
los hombres mayores de 25 anos. El
cuerpo electoral se fija en el 27% de la
poblacién.
1895 Fundaci6n de Partido Forma parte del actual sistema de
Nacionalismo Vasco partidos politicos con representacion
parlamentaria
1921 Fundacién de Partido Forma parte del actual sistema de

Comunista de Espana

partidos politicos con representacion
parlamentaria, a través de una coalicion
electoral

19-marzo-1931

Fundacién de Esquerra
Republicana de
Cataluna

Forma parte del actual sistema de
partidos politicos con representacion
parlamentaria

14-abril-1931

Proclamacion de la
Segunda Republica

Inicio de un nuevo proceso
constituyente y de una nueva etapa
historica en Espana.
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9-diciembre-1931

Aprobacion
parlamentaria de la
Constitucion de 1931

Instaura el sufragio universal (hito
historico democratico), asi como la
soberania popular. El Estado espanol es
considerado, literalmente en el articulo
primero, como una «Republica
democratica de trabajadores de toda
clase». El Estado espafol se convierte en
una nacién democritica, que tuvo su
final con el golpe del Estado de 18 de
julio 1836, y la derrota de la Republica
en la Guerra Civil (1936-1939).

19-noviembre-1933

Primeras elecciones
generales en las que
pudieron votar las
mujeres en Espafna

Aplicacion efectiva del sufragio
universal proclamado en la Constitucion
de 9 de diciembre de 1931

15-junio-1977

Primeras elecciones
democraticas libres del
actual periodo
constitucional

Inicio de un nuevo proceso
constituyente tras la dictadura
franquista. En este proceso participan
todos los partidos politicos, ya
legalizados. El ultimo fue el Partido
Comunista de Espana (abril 1977).

6-diciembre-1978

Aprobacion en
referéndum de la
Constitucion de 1978

Primera constitucion espanola aprobada
en referéndum popular

1-marzo-1979

Primeras elecciones de
legislatura ordinaria
del actual periodo
constitucional

Gana las elecciones un partido politico
recién constituido: Union de Centro
Democratico

28-octubre-1982

Gana las elecciones
generales, por mayoria
absoluta, el Partido
Socialista Obrero
Espanol

Vuelve al Gobierno este partido politico,
que ya estuvo en dicho 6rgano en la
Segunda Repuiblica

20-diciembre-
2015

Elecciones Generales.
Fin del bipartidismo en
el actual periodo
constitucional

Aparecen nuevos partidos politicos con
posibilidades de ser alternativa de
gobierno. En junio de 2016 se repiten
elecciones por falta de investidura
(practicamente se repiten los resultados).

1-junio-2018

Primera mocién de
censura exitosa votada
en el Congreso de los
Diputados

Resulta investido Presidente del
Gobierno un no diputado, posibilidad
que contempla el articulo 99 de la
Constitucion.

En abril de 2019 se celebran elecciones
generales, que se repiten, por falta de
investidura, en noviembre de 2019.
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2020 (enero) Constitucion del Integrado por Partido Socialista Obrero
primer gobierno de Espanol y la coalicion electoral Unidas
coalicion del actual Podemos.

periodo constitucional,
tras las elecciones
generales de 10 de
noviembre de 2019

2023 (noviembre) | Constitucion del Integrado por Partido Socialista Obrero
segundo gobierno de Espaiiol y la coalicion electoral Sumar.
coalicion del actual
periodo constitucional,
tras las elecciones
generales de 23 de
julio de 2023

2024 Se aprueba la reforma | Se elimina el término disminuidos y se

(febrero) del articulo 49 de la sustituye por el de «personas con
Constitucion. discapacidad>.

6 de diciembre 46 aniversario de la La Presidenta del Congreso expresa en

2024 Constitucion su discurso la necesidad de reforma de

la Constitucion para adaptarla a la
nueva realidad social.

Fuente: elaboracion propia del autor a partir de numerosas consultas bibliograficas y
documentales, que se citan en bibliografia.






ANEXO II

CONSTITUCIONES Y PROYECTOS
DE CONSTITUCION DE LA
HISTORIA DE ESPANA

Aiio de la Aprobacién y algunos datos del texto Extension

Constitucién

1812 Aprobada en las Cortes de Cadiz el 19 de marzo de 384 articulos
1812, conocida popularmente como «La Pepa».

1834 Estatuto Real, promulgado en Aranjuez el 10 de abril 50 articulos
de 1834.

1837 Constitucién promulgada en Madrid el 18 de junio de 77 articulos
1837.

1845 Constitucién promulgada en Madrid el 23 de mayo de | 80 articulos
1845

1856 Proyecto de Constituciéon de 1856 (conocida como la 92 articulos
nonata).

1869 Constitucion de 1 de junio de 1869. 112 articulos

1873 Proyecto de Constitucion Federal de 17 de julio de 117 articulos
1873 (durante la Primera Republica).

1876 Constitucién de 30 de junio de 1876 89 articulos

1931 Constitucién aprobada por las Cortes Constituyentes 125 articulos

de la Segunda Republica el 9 de diciembre de 1931

1978 Constitucién aprobada en referéndum por el pueblo 169 articulos.
espanol el 6 de diciembre de 1978 (aprobacion en
Cortes el 31 de octubre de 1978).

Ha sido reformada puntualmente en tres ocasiones:
1992, 2011 y 2024.

Texto en vigor.

Fuente: elaboracion propia del autor a partir de Constituciones de Espaiia 1808-1978
(Editorial Segura), y Breve Historia del Constitucionalismo Espaiiol (Centro de Estudios
Constitucionales), citado en bibliografia.






Esta obra constituye un recorrido por la historia del constitucionalismo
espanfiol, analizando, paso a paso, la evolucién del proceso de democrati-
zacién de nuestro Estado. Partiendo de una serie de consideraciones con-
ceptuales previas sobre la democracia como aspiracién universal, la
Constitucién y la organizacién estatal, se describen los diferentes avances
democraticos del ejercicio del poder politico en Espana, incluyendo en
sus paginas, entre otras muchas cuestiones concretas, la evolucién histé-
rica del derecho al voto, o referencias de los procesos electorales genera-
les del siglo xx y xx1 en Espana.

Se estudia el modelo de democracia representativa y de participacién
politica que consagra la actual Constitucién, sefialando sus virtudes y
carencias, y se proponen hasta veinte lineas tematicas para la elaboracién
de una nueva Constitucién para el siglo xxi en Espana.

En la Gltima reflexién contenida en el libro, el autor reclama el derecho a
ejercer el poder constituyente, con el objetivo, afirma, de seguir mejoran-
do y cuidando nuestra democracia, incrementando los niveles de bienes-
tar material de la poblacién, y cuidando nuestro entorno vital.

Por Gltimo, la obra incorpora, a modo de anexo, una did4ctica y novedosa
cronologia de la democracia en Espana, que incluye una relacién explica-
da de casi cuarenta hechos histéricos con significado en el proceso de
avance democratico de los dos dltimos siglos, hasta llegar hasta el
momento presente.
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